COMUNE DI MELITO DI PORTO SALVO

(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
ok ok k%

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(Con i poteri del Consiglio Comunale)

Oggetto: DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al

N-1 Reg Delib. opN el DELI’ART. 246 DEL D.LGS. N. 267,/2000.

C.C. del 25.02.2020

L’anno 2020, il giorno venticinque del mese di febbraio alle ore 16:30, nella residenza comunale,
in apposita sala, il Commissario Straordinario, Dott.ssa Anna Aurora Colosimo al quale sono
stati conferirti 1 poteri del Sindaco, della Giunta Municipale e del Consiglio Comunale, giusto
D.P.R. del 01.10.2019, assistito dal Segretario Generale Avv. Antonino Domenico Cama, assunti
1 poteri del Consiglio Comunale

VISTA ed esaminata la proposta di deliberazione relativa all’oggetto predisposta dal
Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario, corredata dai pareri favorevoli di cui agli
articoli 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, di seguito riportata ed
allegata al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale:

L O

“1/ RESPONSABILE DEILL’ UFFICIO FINANZIARIO

Premesso che:

- la Corte dei cont, Sex. Reg. di controllo per la Calabria, ba evidenziato, attraverso le delibere n. 50/2016
(prot. n.14863 del 04.07.2016), n. 84/2017 (prot. n. 17116 del 25.07.2017, n. 22/ 2018 (prot. n. 5387 del
15.02.2018) ¢ n. 100/ 2018 (prot. n. 14946 del 28.05.2018) una serie di problematiche connesse all adernpimento
relativo al riaccertamento straordinario dei residui, del 2015,

UEnte provwedeva, oltre a riscontrare le suddette delibere della Corte, ad affidare alla Societa Interdata

Cugzola sri, con sede in Reggio Calabria, Via del Gelsomino 37, un’analisi della situazione contabile del Commune
caratteriyzata dalla presenza di serie difficoltd economico-finangiarie, causate da un disavango sostansgale dei
rendiconti 2015, 2016 ¢ 2017, dal disavanzo da extradeficit a seguito delle operagioni di riaccertamento
straordinario dei residui ¢ un contengioso rilevante, con presenza di un fondo contensioso non congruo;
- la Giunta Comunale, con atto di indirizzo n. 268 del 10.12.2018, provvedeva a richiedere al Responsabile
dell’Ufficio Eiconomico Finanziario, “di valutare la fattibilita tecnica e la sostenibilita di un piano di riequilibrio
Jinansgario pluriennale ex arti. 243 bis ¢ ss. del TUEL, quale strumento eventualmente wiilizzabile ai fini
dell'adozione di politiche di risanamento finanzgario dell’Ente”;



- i Responsabile dell’Ufficio Economico Finanzdario, con nota prot. n. 1339 del 16 gennaio 2019, provvedeva
a riscontrare la richiesta della Giunta, individuando il piano di riequilibrio pluriennale finanziario ex art. 243 bis
ss. del Testo Unico Enti Locali (Decreto 1 egislativo n. 267/ 2000) guale possibile strumento di risanamento per
UEnte;

- la Corte dei conti, S e3. Reg. di controllo per la Calabria, con la deliberazione n. 2/ 2019 prot. n. 1448 del
16.01.2019, ¢ ulteriormente intervenuta, ravisando la sussistenza di condizioni di grave squilibrio strutturale ed
ordinando all’Ente di adottare, per il tramite del Consiglio Comunale, le misure correttive necessarie al ripristino delle
condiziont di sana gestione finansiaria;

- in data 12.02.2019, con deliberazione n. 13 del Consiglio Comunale, ¢ stato approvato il ricorso alla
procedura di riequiltbrio Jinangiario pluriennale ai sensi dellart. 243 -bis, ¢. 1, D.Lgs. 267/ 2000;

- la suddetta deliberazione ¢ stata trasmessa, entro i termini & legge, alla Sezdone Regionale di Controllo della
Corte dei conti per la Regione Calabria e al Ministero dell'Tnterno - Dipartimento degli Affari Interni e Territorial; -
Direzzone Centrale per la Finanza Locale;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 10.05.2019, in seguito al ricorso al Rieguilibrio
Jinanzgario pluriennale disposto con la deliberagione sopra richiamata, 5i é approvato il relativo Piano, individuands Je
Possibili misure correttive necessarie ai fini del ripristino deglt equilibri di bilancio;

- la suddetta deliberagione ¢ stata Irasmessa, entro i termini ds legge, alla Sezdone Regionale di Controllo della
Corte dei conti per la Regione Calabria ¢ al Ministero dell'Tnterno - Dipartimento degli Affari Interni e Territoriali -
Direzzone Centrale per la Finanza Locale;

Dato atto che:
~con relazione prot. n. 21918 del 12.08.2019, avente ad oggetto “Salvagnardia degli equilibri di bilancio per Vesercizio
2019 (artt. 175, comma 8 ¢ 193 del D. Lgs. n. 267/ 2000). Relazione tecnico-finansgaria’, il Responsabile
dell’Ulficio Economico Finangiario ha dato atto “dell accertamento negativo della salvaguardia degli equilibri di
bilancio e dell impossibilita di ripristino degli stessi mediante | adozione dei provvediments di riequilibrio con le misure
di cui agli artt. 193 ¢ 1947
- con verbale n. 20 del 19.08.2019, acquisito al protocollo dell’Ente in pari data, al n. 22340, avente ad oggelto:
“parerc ¢ relazione del revisore dei conti su proposta di deliberazione del Consiglio Comunale “dichiarazione di
dissesto finangiario ai sensi dell’art, 246 del D. Lgs. n. 267 del 2000, i/ revisore ha attestato che “affinché si possa
dare avvio ad un reale processo di risanamento economico — Jinangario del Comune libero dei debiti pregressi, cosi da
Larantire la continnila ¢ la garanzia dei servizi pubblici indispensabili alla collettivits, la strada da perseguire sia
qguella del dissesto finanziario ai sensi delart. 244 del Tuel .
- con avvisi prot. n. 22277 del 17.08.2019 ¢ prot. n. 22520 del 20.08.2019 il Consiglio Comunale ¢ stato
convocalo per deliberare, tra ['aliro, sui seguenti punti: “Salvaguardia equilibri per Uesercizio 2019 ai sensi dell art.
193 del D.Lgs. 267/ 2000 — Accertamento negativo”, ¢ “Dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi dell'art. 246
del D. Lgs. N. 267/ 2000
- le sedute di prima e seconda convocagione del Consiglio Comunale in questione sono state dichiarate deserte per
mancanza del numero legale, pertanto il Consiglio Comunale non ha adottato le delzberaziont concernenti i predetts
punti dell'ordine del giorno;
- con nota prot. n. 23129 del 24.08.2019 il Sindaco ha rassegnato le dimissioni dalla carica;
- con decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 0102361 del 27. 08.2019, acquisito al protocollo dell’Ente in
pari data, al n. 23357, ¢ stato nominato il commissario ad acta con lincarico di provvedere all'adogione, ai sensi
dell'art. 193 del D. Lgs. 267/2000, delia deliberazgone rignardante la versfica degli equilibri di bilancio per
Vesercizio finangiario 2019 del Comune di Melsto di Porto Salvo non avendovi provveduto il Consiglio Comunale nei
termini di legge (31.07.2019);
- con relazione prot. n. 24353 del 06.09.2019, avente ad ogeetto “Salvagnardia degli equilibri di bilancio per
Vesercizio 2019 (artt. 175, comma 8 ¢ 193 del D. Lgs. n. 267/2000). Relazione tecnico-finangiaria.”, ad
inlegrazione della precedente relasgone prot. n. 21918 del 12.08.2019,il Responsabile dell’Ufficio Economico
Finanziario, ha evidenziato le difficolta finansiaric e strutturali dell’Ente, precisando che il Bilancio di Previsione
2019/ 2021 non raggiungeva il pareggio Jinanziario complessivo, né potevano essere assicurati gt equilibri, atteso il
trend delle riscossioni allo stato raggiunte, gli ulteriori staniamenti di spesa richiests, la necessita di adeguare i/
FCDE, Ja presenza di ulteriori debiti fuori bilancio, la necessita di adegnare il Fondo contenzioso, il mancato rispetto
in termini di realizzo delle previsioni di entrata. Dalla Ppredetia relazione risultava che la salvagnardia degli equilibri
¢ Lassestamento generale di bilancio 2019 erano da ritenersi non attuabili attraverso le modalits previste dallart. 193
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comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000, tenuto conto anche della crcostanza che non sarebbero state assicurate le
prevision: di entrata, aloune delle quali previste anche nel piano di riequilibrio pluriennale di cui all’art. 243 bis del
D.Lgs. n. 267/2000;

- con deliberaione del Commissario ad acta n. 1 del 06.09.2019, adottata con i poteri del Consiglio commnate, si ¢
conseguentemente deliberato:

“di accertare, ai sensi dell'art. 193 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ sulla base a quanto enunciato in premessa
la sitnazione di disavanzo di gestione per squilibrio della gestione di competenza derivante dalle minori entrate che si
presume di non accertare rispetto alle previsioni definitive e dalle maggiori spese che si rende necessario sostenere rispetto
alle previsioni definitive;

di accertare la sitnazione di disavanzo di amministrazione per squilibrio della gestione residui derivante dalla
inesigibilita det residui attivi non coperta dagli accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilta confluiti nel risultato
di amministrazgone es. 2018;

di accertare la previsione di uno squilibrio della gestione di cassa derivante dalle minori entrate che si presume di non
incassare rispelto alle previsioni di cassa pur a fronte di un wtilizzo, in termini di cassa, delle entrate a specifica
destinazione e dell'ntilizzo dell'anticipazione di tesoreria di cui all'art. 222 del D.Lgs. n. 267/ 2000 entro il limite
massimo;

di dare atto dell’esistenza di ulteriori debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 del D. 1gs. n. 2672000 rispetto a
quanto gia evidenziato ai fini dell’elaborazione ¢ approvasione del rendiconto per lesercizio 2018 ¢ ai fini
dell approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis D. Lgs. n. 267 del 2000;

di dare atto dell impossibilita di apportare al bilancio di previsione finanziario 2019/ 2021, ai sensi dell’alt. 175 del
D.Lgs. n 267/2000, /e variaioni di assestamento generale al bilancio di competensa e di cassa, conseguents
all’adozione delle misure, necessarie a Zarantire il ripristino del pareggio ¢ degli equilibri di bilancio, e necessarie a
soddisfare le motivate esigenge manifestate dagli Uffici;

di dare atto dell'impossibilita di apportare al bilancio di previsione finanziario 2019/ 2021, ai sensi dell'art. 175 del
D.Lgs. n. 267/2000, e variazioni di assestamento generale al bilancio di competenza e di cassa, conseguents
all‘adozione delle misure, necessarie a garantire il ripristino del pareggio ¢ degls equilibri di bilancio, di cui al piano di
riequilibrio finanziario pluriennale perché ritenute non realixgabili in relazione al mancato avvio delle misure
correttive ritenute idonee in fase di redaggone del piano stesso;

di dare atto dell‘accertamento negativo della salvaguardia degli equilibri di bilancio e dell’impossibilita di ripristino
degli stessi mediante L'ado%ione dei provvedimenti di riequilibrio con le misure di cui all'art. 193 del D. Lgs. n. 267
de! 2000,”

- con decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 110572 del 17.09.2019, acquisito al protocollo dell’Ente in
pari data al n. 25262, essendo divenute irrevocabili le dimissioni del Sindaco, in attesa dello scioglimento del Consiglio
Comunale, proposto al Ministero dell’Interno ai sensi degli articoli 193, comma 4, ¢ 141, comma 1, lett. ¢) del D.
Lgs. n. 267 del 2000, il Consiglio Comunale di Melito di Porto Salvo ¢ stato sospeso;

- con D.P.R. del 01.10.2019, pubblicato sulla G.U. n. 243 del 16.10.2019, ¢ stato disposto o scioglimento del
Consiglio Comunale di Melito di Porto Salvo, ai sensi degli articoli 193, comma 4, ¢ 141, comma 1, lkett. ¢) del D.
Lgs. n. 267 del 2000;

Precisato che:

- con nota prot. n. 32054 del 03.12.2019, indirizzata a Responsabile dell’'Ufficio Economico Finansiario e Revisore
dei conts, il Commissario Straordinario ed il S egretario Generale, in relagione alle risultange della Deliberazione
Commissario ad acta n. 1 del 06.09.2019, avente ad oggetto, “Salvaguardia degli equilibri di bilancio per l'esercizio
2019 ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. n. 267 del 2000. Accertamento negativo”, hanno rappresentato 'urgente
necessitd che venissero indicate e proposte le iniziative da assumere ¢ gli atti da adottare, tenendo presente che nella
citata deliberazione si ¢ dato atto dell'impossibilita di far fronte agli squilibri registrati mediante la rimodulazione del
Piano Pluriennale di riequilibrio finanziario ex art. 243bis del D. Lgs. n. 267 del 2000, approvato con
deliberazione di Consiglio comunale n. 36 del 10.05.2019 ¢ che in data 13 agosto 2019 i/ Responsabile dell’Ufficio
Finanzdario aveva formulato proposta di dichiarazione di dissesto finanzgario, alla guale risultava allegato il parere
del Revisore dei Conti prot. n. 22340 del 19.08.2019;

- con nota prot. n. 32905 del 12.12.2019, il Responsabile dell'Ufficio Economico Finangiario ¢ il Revisore dei conts,
riscontrando la predetta richiesta, “allesito dell’ulteriore attivits di verifica e controllo alla data odierna sulla
situazione economico — finansiaria del’Ente”, hanno evidenziato che “le iniziative da assumere e gls atti da adottare
conducono esclusivamente alla dichiaragione di dissesto finanziario dell’Ente”, comunicando al contempo che ‘a
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conclusione dei lavori di predisposizione della prevista relagione la stessa verra allegata alla proposta di deliberazione
che sara trasmessa a stretto giro agli organi preposts per la successiva adozione”’;

- con verbale n. 29 del 12.12.2019, acquisito al protocollo dell’Ente il 17.12.2019, al n. 33287, il Responsabile
aell’Ufficio Economico Finanziario ¢ il Revisore dei conti hanno attestato quanto di seguito integralmente riportato:
IV Punto dell’Odyg: Deliberazione Commissario ad acta n. 01 del 06.09.2019 Salvaguardia degli equilibri di
bilancio per Lesercizio 2019 ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs n. 267 del 2000. Accertamento negativo”

In riferimento a tale punto, viene analizzata la nota prot. n.32054 del 03.12.2019 indirizzata al responsabile
dell’Ufficio Finanziario ed al Revisore dei conti dell’ente con la quale il Commissario Straordinario dott.ssa Anna
Aunrora Colosimo ed il Segretario Generale avv. Antonino Domenico Cama richiedono notizie ¢ pareri in merito “alle
inigiative da assumere e gli atti da adottare” in conseguenza delle determinazioni assunte dal Commissario ad acta ed
in particolare in merito allimpossibilita di far fronte agli squilibri registrati mediante la rimodulazione del Piano di
Riequilibrio Pluriennale in corso di approvazione da parte del Ministero dellTnterno ¢ della competente sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Cont.

A parere dei partecipanti alla riunione, dall’analisi dei risultati Jinanziari conseguiti fino alla data odierna, dalla
lentexza riscontrata nell'incasso delle Entrate Correnti ed in conto Residui ¢ che inevitabilmente generano lo gravi
carenze di liquidita disponibile, per come rilevato anche in questa sede al punto 1 del presente verbale, dall’emersione di
ulteriori debiti fuori bilancio da riconoscere derivanti da Sentense esecntive notificate dopo la data di presentagione del
Piano Pluriennale di riequilibrio finanziario, oltre che dalle difficolta sorte in merito alla dismissione del patrimonio
immobiliare, allo stato non ¢ possibile far fronte aghi squilibri registrati neanche mediante la rimodulazione dello stesso
Piano.

Cio in quanto, anche a seguito di ulteriori versfiche effettuate dal Revisore in data 26.11.2019 presso I'Ufficio
Patrimonio, ¢ emerso che in merito all'alienazione degli alloggi ex: Aterp esistono delle problematiche che rendono
impossibile ['alienazione degli stessi nel breve periodo. In particolare, solo in detta occasione il Revisore ha rinvenuto nel
Jascicolo la missiva prot. n. 1309 del 15.01.2019 a firma del Responsabile del’Uffficio Patrimonio - arch. Francesco
Gerace - ed indinizzata al Sindaco, all’Assessore al ramo ed al segretario Comunale, con la quale o stesso
Funzdonario segnalava una serie di problematiche che “allo stato attuale, nel breve termine, non consente di procedere
alla ahenazione degli stessi” e che se conoscinta prima, avrebbe sicuramente influenzato in senso negativo il suo parere
reso al Consigho comunale ed allegato al verbale di approvazione del Piano Pluriennale i riequilibrio finanziario. In
sede di redagione del “Piano di riequilibrio”, si & tenuto conto della Comunicazione prot. n. 7302 del 13.03.2019 ¢
dell Attestazione prot. n. 11433 del 03.05.2019 rilasciate dallo stesso Responsabile dell’Ufficio patrimonio ed
indirizzate al Responsabile dell'Uffficio finangiario e quindi delle previsioni di incasso per gli anni 2019-2020-2021
¢ 2022 in esse contenute per un importo di Euro 1.870.000,00 di cui Euro 330.000,00 per Lanno 2019 basate
sulla mansfestazione di interesse all'acquisto degli alloggi da parte di n. 59 assegnatari o familiars, oltre che di euro
329.725,38 per 'alienazione dei terreni.

Alla luce di tali considerazions, entrambi i partecipanti alla riunione concordano che, non esistendo ulteriori margini
di manovra ef o interventi utili alla rimodulazgone del Piano Pluriennale di riequilibrio finangiario ex art. 243 bis
del D.Lgs n. 267 del 2000 in corso di approvazione da parte del Ministero dellInterno e della competente sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conts, bisognera procedere con la deliberazione della Dichiarazione di dissesto
Jinanzgario ai sensi dell'art. 246 del D.Lgs n. 267 del 2000.”;

- a Seguito di una pin approfondita ricognizione dei debiti fuori bilancio concernenti fornitura di energia elettrica i
Responsabili dell’Ufficio Tecnico I.L.PP. ¢ QOnalita Urbana ed Ambientale ¢ dell Uffecio Economico Finangiario,
con nota prot. n. 7269 del 20.02.2020 hanno quantificato una differensa di € 2.304.334,63 rispetto a quanto gid
attestato ai fini della redazione del PREP ¢ della salvaguardia degli equilibri d bilancio;

- con nota prot. n. 7240 del 20.02.2020 il Responsabile dell’Ufficio 1egale ha effettnato una completa ricognizione
di tutti i debiti fuor bilancio derivanti da sentenze e titol; esecutivi quantificandoli in € 2.196.627,80;

- con la medesima nota ¢ stata effettuata la ricognizione del contensioso pendente, rilevante ai fini della determinazione
del fondo contenzioso, il cui tmporto complessivo ¢é stato definito in € 8.141.279,33;

- con note prot. n. 6848 del 19.02.2020 ¢ n. 7269 del 20.02.2020, a firma del Responsabile dell’Ufficio Tecnico
LL.PP. ¢ Qualita Urbana ed Ambientale, sono stati comunicati ulteriori debiti Juori bilancio, tra i quali in
particolare si evidenzia, quello relativo alla tariffa conferimento dei rifiuti solid urbani per le annuakita 2017-2018
per un ammontare complessivo di € 574.806,83;

Vista la relazione tecnico-finanziaria del responsabile del’Ufficio Economico Finanziario prot. n. 7585 del
24.02.2020, allegata alla presente per costituirne parte integrante ¢ sostansiale, dalla quale emergono gravi fattori di
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squilibrio strutiurale ed in particolare:
- squilibri di cassa, in relazione a Fondi a specifica destinazione non reintegrati al
31/12/2019 per € 1.086.657,26.
- debit di bilancio liquidati ai sensi dell’art.184 Tuel e non pagati al 31/12/2019 pari ad €
1.245.127,03;
- debiti fuori bilancio non finanziati e non pagati pari ad€ 13.716.851,02, in particolare nell ‘allegato B
della relagione si evidensgano:
A) Debiti fuori bilancio rilevati in occasione della redagione ed approvazione del PRFP pari ad €
8.040.468,25 (Deliberazione di C.C. n. 36 del 10.05.20 19);
B) Debiti fuori bilancio individuati in sede di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio pari ad €
2.006.969,86 (Deliberazione del Commissario ad acta n. 1 del 06.09.2019).
C) Debiti fuori bilancio quantificati a seguito delle attestazioni prot. n. 6750 del 18.02.2020, n. 6848 del
19.02.2020, n. 7240, n. 7269 ¢ n. 7270 del 20.02.2020 pari ad € 3.669.412,91, cosi dettagliati:

D.fb. Sentenze e titol; esecutivi € 498.666.36
D.fb. parcelle legali €  290.748,79
D.fb. energia elettrica € 2.304.334,63
D.fb. tariffa rr.ss.un. €  574.806,83
D.fb. altri € 856,30
Totale lettera C) € 3.669.412,91

Riepilogo Debiti fuori bilancio

Debiti fuort bilancio rilevati con il piano di riequilibrio € 804046825
Debiti fuori bilancio rilevati con Deliberagione del Commissario ad acta n.1 del 06.09.2019

Salvaguardia equilibri bilancio €  2.006.969,86
Debiti fuori bilancio rilevati successivamente fino al 31.12.2019 € 366941291
Totale debiti fuori bilancio tideterminati € 13.716.851,02

Allimporto di € 13.716.851,02 relativo ai debiti fuori bilancio dovranno essere aggiunti 1
relativi interessi, oneri e spese allo stato ancora non quantificabili;

- deficit complessivo di cassa al 31/12/2019 € 16.048.635,31;

- squilibri nella gestione della competenza. Nella predetta relagione si evidensia che Penorme mole di
debiti fuori bilancio comporta uno squilibrio della gestione di competenza rispetto al quale non ¢ possibile fornire
copertura finanziaria tenuto conto delle capacita strutturali di bilancio dell’ente;

- passivitd potenziali e fondo rischi contenzioso I/ responsabile dell’Ufficio Legale ha comunicato, con
nota n.7240 del 20.02.2020, che le passivita potenziali derivanti da contenzioso pendente ammontano al
31.12.2019  complessivamente ad €12.669.416,79, quantificando il probabile grado di soccombenza in €
8.141.279,33;

- fondo crediti di dubbia esigibilitd. La relagione evidenzia che il fondo crediti di dubbia esigibilita al
31/12/2019 deve essere pari ad € 8.022.331,87 mentre nel rendiconto 2018 risultava essere pari ad €
7.033.863,50. Pertanto vi é un ulteriore disavanzo derivante dalla mancata congruita del fondo per € 988.468,37.

- crediti dubbia esigibilitd. | crediti di dubbia esigibilita risultano pari ad € 64.943,75 che al netto del
FCDE (pari a zero nel 2019) comportano un ulteriore disavanzo pari ad € 64.943,75.

Rilevato che nella relazione del Responsabile delUfficio Eiconomico Finanzgario prot. n. 7585 del 24.02.2020,
la massa passiva da riequilibrare risulta indicata nel prospetto di seguito riportato:




MASSA PASSIV. A PRFP 2342053347
NUOVA MASSA PASSIV.A EVENTUALE RIMODULAZIONE PLANO
(comprensiva del fondo di rotazione) 32.126.877,90

NUOV A MASSA PASSIV.A DISSESTO (al netto del fondo di rotasione) 28.773.777,90

Dato atto che, nella predetta relazione prot. n. 7585 del 24.02.2020 i/ Responsabile dell’Ufficio Economico
Finanziario evidensga:

- che non risuliano essere state avviate le procedure necessarie ai fini della stipula di accordi transattivi efo di
rateazioni del pagamento dei creditori previste con deltberazione di Giunta Comunale n. 70 del 22.03.2019; al
riguardo si evidensia che le “lince guida per Lesame del piano di riequilibrio  finanziario pluriennale ¢ per la
valutatone della sua congruenza (art. 243quater, TUEL)”, approvate con deliberazione della Corte dei Conti -
Seztone Antonomie - n. 5 del 10 aprile 2018, a pag. 10, prevedono espressamente: “Un profilo che attiene alla
corretta programmazione di rientro dal deficit ¢ quello che concerne il piano di estingione dei debiti che deve risultare
da uno spectfico accordo con i creditori e non essere oggetto di un mero atto unilaterale dell’ente che, in guanto tale, non
puo assumere alcuna efficacia ai fini del previsto ripiano.

La mancata sottoscrizione, infatti, di un previo idoneo accordo con i creditori interessati costituisce carenga lale da
rendere 1l piano di riequilibrio finanziario del tutto inattendibile, ove si determini il rinvio ad eventi futuri ed incerti
della possibiliia per Pente di transigere o di rateigzare le sue passivita (Sezioni riunite in sede ginrisdizionale, in
speciale composizione, sentenza n. 10/2014/EL)’;

Rilevato che nella predetta relazione si evidenzia:
- ‘Che la sitnazdone finan3iaria de-quo, discendente dai documenti contabili dimostra l'impossibilita per I'Ente di far
Jronte a crediti di tersy, liquidi ed esigibili con le modalita di cui all'art. 194 del TUEL e che la procedura ds
riequilibrio finanziario pluriennale costituisce un "tertinm genus" che si agginnge alle fattispecie di cui all'art. 242 ¢
244 del TUEL e che privilegia ['affidamento agli organi ordinari dellente della gestione delle iniziative di
risanamento, che devono, tuttavia essere sottoposte ad un'attenta e cosiante vigilanza delle Sezioni regionali ai fini della
verifica della piena sostenibilita delle misure indicate nel piano e dell'effettivo ragginngimento del risanamento dell'ente;
- che @l ricorso alla procednra di riequilibrio non pué rivelarsi un artificioso escamotage con il quale si evita la
dichiarazione di dissesto, protraendosi indebitamente una situazione nella quale gia sussistono i presupposti richiesti
dal legislatore per procedere alla dichiarazione prevista dall'art. 244 del TUEL, rilevato che il ricorso alla procedura
di dissesto finanziario costituisce una determinagione vincolata ed ineludibile in presenga dei presupposts fissati dalla
legge; '
- che l'obiettivo primario della procedura di riequilibrio finansgario deve, dungue, individuarsi nell attuazione & un
graduale percorso di risanamento dell'Ente atto a superare gii squilibri strutturali i bilancio che potevano condurre
allo stato di dissesto cosi come imposto dall art. 243-bis, comma 1 del Tuel ¢ che ['unicum della procedura sta proprio
nella ritenuta possibilita di recuperare le condizioni di squilibrio che si sono precarizzate nello sviluppo dell'attiviti
programmatoria dell'Ente;
- 2 venir meno delle entrate da dismissione del patrimonio immobiliare del/’Ente pari ad € 1.870.000,00, ¢ i fattori
di squilibrio sopra evidengiati per un ammontare ulteriore, rispetto alla massa passiva di cui al PRFP,
complessivamente pari ad € 8.706.344,43;
i ritiene, che Iutli questi fattori hanno di comcreto aggravato il quadro complessive della finanga dell'ente,
compromettendo l'essenziale finalita di risanamento del piano evidenziando un trend negativo difficilmente reversibile.

Inoltre gualora si ipotizzasse la rimodulazdone del piano pluriennale, al fine di ripianare la massa passiva
derivante dagli ulteriori fattori di squilibrio evidengiati, lo stesso non sarcbbe sostenibile attesa Vimpossibilita, seppur
nell'arco temporale di anni venti, di reperire annualmente ulteriori risorse, per un ammontare pari ad € 500.000,00
dirca, rispetto a guelle gid considerate che, per i motivi di cui in premessa, non si realiyzeranno.

Sussistono quindi incontrovertibili elementi che evidensiano una crisi finansiaria strutturale dell'Ente che
rendono concreta la fase di auto-accertamento della situazione di dissesto ex art. 246 del TUEL. "




Vista la relazione prot. n. 7666 del 25.02.2020, resa ai sensi dell’art. 246 del D.Lgs. n. 267/2000 ed allegata

alla presente quale parte integrante ¢ sostanziale, con la quale I'Organo di revisione ha accertato le canse che hanno
condotto l'ente in una situazione di dissesto;

Preso atto che con la suddetta relazione I'Organo di revisione, dopo aver ribadito Ianalisi dei fattori di squilibrio
strutturale dell’Einte condotta dal Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario nella nota prot. n. 6163 del
13.02.2020 sopra sintetizzats, dichiara: “Alla luce di quanto esposito, il Revisore Unico ritiene che, affinché si possa
dare avvio ad un reale processo di risanamento economico-finansiario dell’Ente libero dei debiti pregressi, cosi da
Larantire la continuiid ¢ la garansia dei servizi pubblici indispensabili alla collettivita, la strada da perseguire sia
quella del dissesto finangiario ai sensi dell’art. 244 del Tuel”:

Considerato che:
o larticolo 244 del D. Lgs. n. 267 del 2000 stabilisce i presupposti per Ia dichiarazione del dissesto. 1 a

norma prevede che si ha stato di dissesto finanziario se l'ente non possa garantire ['assolvimento delle funsioni
¢ dei servigi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di tersi cui
non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all’art. 193, né con le modalita di cui all’art. 194
del medesimo D.1gs. n. 267 del 2000

o [articolo 1, comma 1, del D.P.R. 1993, 1. 378 precisa che deve trattars di crediti vantati nei confronti degli
enti locals, per i quali non vi sia una valida copertura finangiaria, garantita dai mey di finanziamento
antononzi dell'ente, sen3a che questo comporti la compressione dello sviluppo delle funzioni ¢ dei servizi
indispensabrly;

® i presupposti di cui si fa mengione nel suddetto articolo 244 che, possono operare anche disgiuntamente,
trovano un'ulteriore specificazione nell ambito del D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 (i cui contenuti vengono
ampiamente commentati ed integrati con istruzioni operative nella Circolare Ministero Interno, Direione
Centrale della la Finanza Locale, 20 settembre 1993, n. FL 21), che costituisce ancora l'unico regolamento
adottato in materia. I/ D.P.R. 378/ 1993, all articolo 1, comma 2, specifica che “Ul mancato assolvimento
delle funzgoni e dei  servigi indispensabili pub risultare dallimpossibilita per l'ente, pur riducends
tutte le spese relative a servizi non indispensabili, di assicurare il pareggio economico del bilancio di
competenza, a cansa di elements strutturali non eliminabili se non con il ricorso alla procedura di dissesto

()

Atteso che ¢ stato piit volte ribadito dalla ginrisprudenza che:"... Lo stato di dissesto si configura nella situazione
nella quale I'ente non sia in grade di garantire I'assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili, ovvero quando
esistono nei confronti dell ente crediti lignidi ed esigibili di teri in relasione ai quali l'ente non sia in grado di far
Jronte con validi mes3d finanziari. In presenza dei presupposti normativi, I'Ente ¢ tenuto alla dichiarazione, non
sussistendo alenn margine di valutagione discregionale (da ultimo: Consiglio di Stato, S ez. V, 16 gennaio 2012, n.
143), anche al fine di evitare un ulteriore aggravarsi della sitnazione finanziaria ..."

Richiamata la deliberazione n. 4/ 2014 della Corte dei Conti, Sezione di controllo per la Calabria, nella parte in
cui chiarisce che “Vomissione ovvero la tardiva dichiarazione di uno stato di dissesto ormai da tempo fattualmente
concretizzatoss, lungt dal costituire una condotta improntata alla tutela delle condizioni finansiarie dell’ente (r. della
collettivita amministrata), appare suscettibile di arrecare ulteriore detrimento alla gia compromessa situazione dell'ente,
sia in ragione degli strutturali rischi di involuzione finangiaria esistenti, sia avuto rignardo alla impossibilita di
usufruire degli effetti ginridici agevolativi tipici della disciphina del dissesto finanziario. La deliberazione consiliare
dichiarativa del dissesto, anzgché costituire ex se occasione o concansa di detrimento per lente, dischinde infatti, per
converso, uno Scenario normativo funzzonale ad assecondare un itinerario gestionale virtuoso di ripristino deghi equilibri
di bilancio e di cassa e della piena funzionalita dell amministrazione. Ed invero, numerose agevolagioni e strument; di
risanamento la legge assicura all’ente locale nel caso di dichiarato dissesto finansgario tra i quali — ad esempio come ».
megho in prosieguo - il blocco delle procedure esecutive, il caratiere non vincolante dei pignoramenti eventualmente
esegutti dopo la deliberazione dello stato di dissesto, la non ammissibilita di sequestri e procedure esecutive nei confronti
della massa attiva e la sospensione della decorrenza degli interessi e della rivalutazgone monetaria su tutti i debiti ¢
sulle anticipasion: di cassa. Infine, la procedura di risanamento ha la durata di cingue anni, periodo durante il quale
¢ assicuralo il mantenimento dei contributi erariali (art.265, comma 1, TUEL)";



Considerato che nel caso di specie sussistono i presupposti che impongono 'adosione della dichiarazione di dissesto
in quanto:

- Lente non ¢ in condizioni di garantire ['assolvimento delle funsioni ¢ dei servizi indispensabili a cansa dei
gravi fattori di squilibrio strutturale evidensiati dal Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario ¢ dal
Revisore dez conts; '

- esistono nei confronti dell’ente crediti certs, lignidi ed esigibili cui non si puo fare validamente fronte con le
modalita di cui agli artt. 193 ¢ 194 del D.Lgs. n. 267/2000 né con la rimodulazione del Piano di

riequilibrio  finangiario pluriennale approvato con deliberazgone di Consiglio Comunale n. 36 del
10.05.2019;

Visti altresi gli articoli 245 ¢ seguenti del D.Lgs. n. 267/ 2000;

Dato atto che:

a. dalla data della dichiarazione di dissesio ¢ sino all'approvazione del rendiconto di cui all' articolo 256, non possono
essere intraprese né proseguite agioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti che rientrano nella competenza
dell organo straordinario di liquidazione. Le procedure esecutive pendenti alla data della dichiarazione di dissesto sono
dichiarate estinte d'yfficio dal Gindice, con inserimento nella massa passiva dell'importo dovuto a titolo di capitale,
accessori ¢ spese (art. 248, comma 2 D.L gs. 267/ 2000);

b. i pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la deliberazione dello stato di dissesto non vincolano I'Ente ¢ il tesoriere,
i quali possono disporre delle somme per i fini dell'Ente ¢ le finalita di legge (art. 248, comma 3, D.Lgs. 267/2000);
C. nei confronti della massa attiva non somo ammessi sequestri o procedure esecutive, che, se gid inlraprese, non
determinano vincolz sulle somme (art. 255, comma 12, D.Lgs. 267/2000);

d. dalla data della deliberazione di dissesto ¢ sino all' approvazione del rendiconto i debiti insoluti a tale data ¢ e
somme dovute per anticipazioni di cassa gid erogate mon producono pin inferessi né somo soggetti a rivalutagione
monetaria. Ugnale disciplina si applica ai crediti nei confronti dell'ente che rientrano nella competenza dell'organo
straordinario di liquidazione a decorrere dal momento della loro liguidita ed esigibilita (art. 248, comma 4 D.Lgs.
267/2000);

e. ove necessario, l'organo straordinario di liguidazione puo procedere alla vendita del patrimonio disponibile dell'ente,
anche in deroga a disposiziont vigenti che attribuiscono specifiche destinazioni ai proventi derivanti dalla loro cessione
(art. 255, comma 9 D.Lgs. 267/2000);

£ ['Organo Straordinario di Liguidazione deve provvedere a riscuotere i ruoli pregressi emessi dall'ente ¢ non ancora
riscossi, tolalmente o parialmente, nonché all'accertamento delle entrate tributarie per le guali l'ente ha omesso la
predisposizione dei roli o del titolo di entrata previsto per legge (art. 255, comma 8, D.Lgs 267/2000);

&- at sensi del novellato art. 222, comma 2 bis del D.Lgs. 267/2000 (introdotto dalla legge di conversione n. del
decreto legge n. 174/2012), “Per g enti locali in dissesto economico finansiario ai sensi dell’ 'articolo 246, che
abbiano adottato la deliberagione di cui all'articolo 251, comma 1, ¢ che si trovino in condiione di grave
indisponibilita di cassa, certificata congiuntamente dal responsabile del serviio finanziario e dall'organo di revisione, il
limite massimo delle anticipazioni di cassa & elevato a cingue dodicesimi per la durata di sei mesi a decorrere dalla
data della predetta certificagione

h. L'ente ¢ tenuto a deliberare per le imposte ¢ tasse locali di spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla tassa per lo
smaltimento dei rifinti solidi urbani, le aliquote ¢ le tariffe di base nella misura massima consentita (art. 251, comma
1, del D.Lgs. 267 /2000);

1. ['affidamento del compito di risanare l'ente ¢ affidato, sia agli organi istituzionals, “che assicurano condizions stabili
di equilibrio della gestione finanziaria rimuovendo le cause strutturali che hanno determinato il dissesto”, sia ad un
organo straordinario di liquidazione, che deve provvedere “al ripiano dell'indebitamento pregresso con i mes3i consentiti
dalla legge” (art. 245 D.Lgs. 267/2000);

J. dalla data di deliberazione del dissesto finanzdario e sino alla data di approvazione dell'ipotesi di bilancio
riequilibrato, 'ente locale “non puo impegnare per ciascun intervento somme complessivamente superiori a quelle
defnitivamente previste nell ultimo bilancio approvato, comunque nei limiti delle entrate accertate. 1 relativi pagamenti
in conto competensa non possono mensilmente superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con esclusione
delle spese non suscettibili di pagamento frazgonato in dodicesimi” (art. 250, comma 1, D. Lgs. 267/2000);

k. ['adeguamento (ove inferiori) dei contributi statali alla media unica nazgonale e della fascia demografica di
appartenenza (art. 259, comma 4 D.1Lgs. 267/2000);
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L a seguito dell' approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato, l'ente dissestato non ¢ soggetto al taglo dei
trasferimenti erariali eventualmente disposti dal Governo (art.265, ¢. 1, D.Lgs. 267/2000);

m. ['obbligo di ridurre le spese correnti riorganizzando con criteri di efficienza tutti i servizi, rivedendo le dotazioni
Jinanziarie ed eliminando, o quanto meno riducends ogni previsione di spesa che non abbia per fine l'eservizio di servizi
pubblici indispensabili (art. 259, ¢. 5 D.Lgs. 267/2000);

n. ['obbligo di adottare “provvedimenti necessari per il risanamento economico finansiario degli enti od organismi
dipendents, nonché delle aziende speciali, nel rispetto della normativa specifica in materia” (art. 259, ¢. 5 D.Lgs.
267/2000);

0. l'obbligo, funzionale alla riduzione della spesa, di rideterminare la dotagione organica dichiarando eccedente il
personale comunque in servizio in sovrannumero rispetto ai rapporti medi dipendenti-popolagione di cui all'articolo
263, comma 2, fermo restando ['obbligo di accertare le compatibilita di bilancio (art. 251, ¢. 6, D.Lgs. 267/2000);
. l'obbligo di riduzione della spesa per il personale a tempo determinato “a non oltre il 50 per cento della spesa medsa

Sostennta a tale titolo per 'ultimo triennio antecedente lanno cui l'ipotesi si riferisce” (art. 25, ¢ 6, D.Lgs.
267/2000);

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Vistoi/ D.Lg. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto i/ vigente Regolamento comunale di contabilita;
PROPONE

1. Di approvare la narrativa che precede, che si intende qui integralmente trascritta con valore di motivazione;

2. Di prendere atto della relazione del Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario prot. n. 7585 del
24.02.2020, allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale;

3. Di prendere atto della relagione del Revisori dei Conti prot. n. 7666 del 25.02.2020 resa ai sensi di cui all'art.
246 del d. Lgs. n. 267 del 2000, relativa alle cause che hanno determinato il dissesto finangiario del Commne di
Melito di Porto Salvo. La predetta relazione ai sensi dell'art. 246 D. Lgs. 267/ 20007, viene allegata alla presente
deliberazione per formarne parte integrante e sostanzgale;

4. di dare atto che, al fine di ripianare la massa passiva derivante dagli nlteriori fattori di squilibrio sopra evidensiats,
la rimodulazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale non risulta sostenibile secondo quanto emerso dalle
citate relaggoni del Responsabile dell’Ufficio Economico Finaniario prot. n. 7585 del 24.02.2020 ¢ del Revisore
Unico dei Conti prot. n. 7666 del 25.02.2020;

5. di dichiarare, ai sensi dell'art. 246 del D. 1gs 18 agosto 2000, n. 267 ¢ successive modificazioni ed integraziont,
il dissesto finanziario del Comune di Melito di Porto Salvo, per le motivazioni in premessa indicate e da intendersi ivi
integralmente richiamate e trascritte, conseguente all' accertamento della sussistenza delle condizioni previste dall'art.
244 del medesimo D. Lgs. n. 267/ 2000;

6. di comunicare la presente al Tesoriere del Comune di Melito di Porto Salvo, per il rispetto delle disposizioni
normative in materia di dissesto finangiario previste dagli articoli 244 ¢ seguenti del D. Lgs. 267/2000 ed in
particolare di quelle concernenti le disposizioni di cui agli articoli 195 ¢ 222 del citato D. 1 gs.;

7. di trasmettere la presente, entro 5 giorni dalla data di esecutivita, al Ministero dell'Interno ¢ alla Procura Regionale
della Calabria della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 246, comma 2, del D. 1 gs. 18 agosto 2000, n. 267;

PROPONE

Inoltre, stante l'urgenza di rendere operativi il regime e gli effetti del dissesto finansgario e consentire 'immediato avvio
delle conseguenti asioni di risanamento, @i dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi
dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 2000.”

* % Xk k %



VISTA la relazione del Responsabile dell’Ufficio Finanziatio prot. n. 7585 del 24.02.2020, allegata
alla presente quale parte integrante e sostanziale;

VISTO il parere e relazione del Revisore Unico dei conti prot. n. 7666del 25.02.2020, resa ai sensi

dell’art. 246, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, ed allegata alla presente quale parte integrante e
sostanziale;

VISTO il D.Lgs. n. 267/00 e ritenuta la propria competenza;

VISTO lo Statuto Comunale;

ACQUISITI i preventivi pareti favorevoli in ordine alla regolaritd tecnica e contabile, resi ai sensi
degli articoli 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, e 147bis, come modificati e integrati dal D.L. 174
del 2012, convertito in legge n. 213 del 2012, allegati al presente atto;

DELIBERA

DI APPROVARE e fare propria la superiore proposta di deliberazione che qui si intende
integralmente riportata e trascritta ad ogni effetto di legge e che si allega alla presente;

Successivamente,

DELIBERA
DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del

D. Lgs. n. 267/2000, stante l'urgenza di rendere operativi il regime e gli effetti del dissesto finanziario
e consentire 'immediato avvio delle conseguenti azioni di risanamento.
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COMUNE DI MELITO DI PORTO SALVO

(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
ok kKK

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

AL COMMISSARIO STRAORDINARIO
SEDE

Oggetto:DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO AI SENSI DELL’ART. 246 DEL
D.LGS. N. 267/2000.

I RESPONSABILE DELL’ UFFICIO FINANZIARIO

Premesso che:

- la Corte dei conti, Sez. Reg. di controllo per la Calabria, ha evidenziato, attraverso le delibere n.
50/2016 (prot. n.14863 del 04.07.2016), n. 84/2017 (prot. n. 17116 del 25.07.2017, n. 22/2018 (prot. n.
5387 del 15.02.2018) e n. 100/2018 (prot. n. 14946 del 28.05.2018) una serie di problematiche connesse
all’adempimento relativo al riaccertamento straordinario dei residui, del 2015;

- I'Ente provvedeva, oltre a riscontrare le suddette delibere della Corte, ad affidare alla Societa
Interdata Cuzzola stl, con sede in Reggio Calabria, Via del Gelsomino 37, un’analisi della situazione
contabile del Comune carattetizzata dalla presenza di setie difficolta economico-finanziarie, causate da
un disavanzo sostanziale dei rendiconti 2015, 2016 e 2017, dal disavanzo da extradeficit a seguito delle
operazioni di riaccertamento straordinario dei residui e un contenzioso rilevante, con presenza di un
fondo contenzioso non congtuo;

- la Giunta Comunale, con atto di inditizzo n. 268 del 10.12.2018, provvedeva a richiedere al
Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario, “d7 valutare la fattibilita tecnica e la sostenibilita di un piano
di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis ¢ ss. del TUEL, quale strumento eventualmente utilizzabile i fini
dell’adozione di politiche di risanamento finanziario dell’Ente”,

- il Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario, con nota prot. n. 1339 del 16 gennaio 2019,
provvedeva a riscontrare la richiesta della Giunta, individuando il piano di tiequilibrio pluriennale
finanziario ex art. 243 bis e ss. del Testo Unico Enti Locali (Decreto Legislativo n. 267/2000) quale
possibile strumento di risanamento per ’Ente;

- la Corte dei conti, Sez. Reg. di controllo per la Calabria, con la deliberazione n. 2/2019 prot. n.
1448 del 16.01.2019, & ulteriormente intervenuta, ravvisando la sussistenza di condizioni di grave
squilibrio strutturale ed ordinando all’Ente di adottare, per il tramite del Consiglio Comunale, le misure
correttive necessarie al ripristino delle condizioni di sana gestione finanziaria;

- in data 12.02.2019, con deliberazione n. 13 del Consiglio Comunale, ¢ stato apptovato il ricorso
alla procedura di riequilibrio finanziatio pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis, c. 1, D.Lgs. 267/2000;




- la suddetta deliberazione ¢ stata trasmessa, entro i termini di legge, alla Sezione Regionale di
Controllo della Cotte dei conti per la Regione Calabria e al Ministero dell'Interno - Dipartimento degli
Affari Interni e Territoriali - Direzione Centrale per la Finanza Locale;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 10.05.2019, in seguito al ricotso al
Riequilibrio finanziario pluriennale disposto con la deliberazione sopra richiamata, si ¢ approvato il
relativo Piano, individuando le possibili misure cotrettive necessatie ai fini del ripristino degh equilibri
di bilancio;

- la suddetta deliberazione ¢ stata trasmessa, entro i termini di legge, alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei conti per la Regione Calabria e al Ministero dell'Interno - Dipartimento degli
Affari Interni e Territoriali - Ditezione Centrale per la Finanza Locale;

Dato atto che:

-con relazione prot. n. 21918 del 12.08.2019, avente ad oggetto “Salvaguardia degli equilibri di bilancio per
Vesercigio 2019 (artt. 175, comma 8 ¢ 193 del D. Lgs. n. 267/2000). Relazione tecnico-finansiaria’, il
Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario ha dato atto “de/f’accertamento negativo della salvaguardia
degli equilibri di bilancio e dellimpossibilita di ripristino degli stessi mediante ladozgone dei provvedimenti di riequilibrio
con le misure di cui agli artt. 193 ¢ 1947;

- con vetbale n. 20 del 19.08.2019, acquisito al protocollo del’Ente in pati data, al n. 22340, avente ad
oggetto: ‘parere ¢ relazione del revisore dei conti su proposta di deliberazione del Consiglio Comunale “dichiarazione di
dissesto finangiario ai sensi dell'art. 246 del D. Lgs. n. 267 del 20007, il revisore ha attestato che “affinché si
possa dare avvio ad un reale processo di risanamento economico — finanziario del Comune libero dei debiti pregressi, cosi
da garantire la continuitd ¢ la garangia dei servizi pubblici indispensabili alla collettivita, la strada da perseguire sia
quella del dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del Tuel”;

- con avvisi prot. n. 22277 del 17.08.2019 e prot. n. 22520 del 20.08.2019 il Consiglio Comunale ¢ stato
convocato per deliberare, tra l'altro, sui seguenti punti: “Salvaguardia equilibri per Pesetcizio 2019 ai
sensi dell’art. 193 del D.Lgs. 267/2000 — Accertamento negativo”, e“Dichiarazione di dissesto
finanziario ai sensi dell’art. 246 del D. Lgs. N. 267/20007;

- le sedute di prima e seconda convocazione del Consiglio Comunale in questione sono state dichiarate
deserte per mancanza del numero legale, pertanto il Consiglio Comunale non ha adottato le
deliberazioni concernenti 1 predetti punti dell’ordine del giorno;

- con nota prot. n. 23129 del 24.08.2019 il Sindaco ha rassegnato le dimissioni dalla carica;

- con decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 0102361 del 27.08.2019, acquisito al protocollo
dell’Ente in pari data, al n. 23357, ¢ stato nominato il commissatio ad acta con l'incarico di provvedere
alladozione, at sensi dell’art. 193 del D. Lgs. 267/2000, della deliberazione riguardante la verifica degli
equilibri di bilancio per I'esercizio finanziario 2019 del Comune di Melito di Porto Salvo non avendovi
provveduto 1l Consiglio Comunale nei termini di legge (31.07.2019);

- con relazione prot. n. 24353 del 06.09.2019, avente ad oggetto “Salvaguardia degli equilibri di bilancio per
lesercizio 2019 (artt. 175, comma 8 e 193 del D. Lgs. n. 267/2000). Relagione tecnico-finansgaria.” ad
integrazione della precedente relazione prot. n. 21918 del 12.08.2019,il Responsabile dell’Ufficio
Economico Finanziario, ha evidenziato le difficolta finanziarie e strutturali dell’Ente,precisando che il
Bilancio di Previsione 2019/2021 non raggiungeva il pareggio finanziario complessivo, né potevano
essere assicurati gli equilibri, atteso il trend delle riscossioni allo stato raggiunte, gli ulteriori
stanziamenti di spesa richiesti, la necessita di adeguare il FCDE, la presenza di ulteriori debiti fuori
bilancio, la necessita di adeguare il Fondo contenzioso, il mancato dispetto in termini di realizzo delle
previsioni di entrata. Dalla predetta relazione risultava che la salvaguardia degli equilibri e
lassestamento generale di bilancio 2019 erano da ritenersi non attuabili attraverso le modalitd previste
dall’art. 193 comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000, tenuto conto anche della circostanza che non sarebbero
state assicurate le previsioni di entrata, alcune delle quali previste anche nel piano di tiequilibtio
pluriennale di cui all’art. 243 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

- con deliberazione del Commissario ad acta n. 1 del 06.09.2019, adottata con i poteri del Consiglio
comunale, si ¢ conseguentemente deliberato:

“Ai accertare, ai sensi dell’art. 193 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ sulla base a quanto enunciato in premessa la
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sitnazione di disavan3o di gestione per squilibrio della gestione di competenza derivante dalle minori entrate che si
presume di non accertare rispetto alle previsioni definitive ¢ dalle maggiori spese che si rende necessario sostenere rispetto
alle previsiont definitive;

di accertare la situazgione di disavanso di amministrazione per squilibrio della gestione residui derivante dalla inesigibilita
dei residui attivi non coperta dagli accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilita confluiti nel risultato di
amministragione es. 2018;

di accertare [a previsione di uno squilibrio della gestione di cassa derivante dalle minori entrate che si presume di non
incassare rispetto alle previsioni di cassa pur a fronte di un utilizzo, in termini di cassa, delle entrate a specifica
destinagione ¢ dell utilizzo dell'anticipazione di tesoreria di cui all'art. 222 del D.Lgs. n. 267/2000 entro il limite
massimo;

di dare atto dellesistenza di ulteriori debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del D. 1 gs. n. 267/2000 rispetto a quanto
Lid evidenziato ai fini dell’elaborazione ¢ approvazione del rendiconto per lesercizio 2018 e ai fini dell approvazione del
piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis D. Lgs. n. 267 del 2000

di dare atto dellimpossibilita di apportare al bilancio di previsione finansiario 2019/ 2021, ai sensi dell’alt. 175 del
D.Lgs. n. 267/2000, le variazioni di assestamento gemerale al bilancio di competenza e di cassa, conseguenti
all adozione delle misure, necessarie a garantire il ripristino del pareggio ¢ degli equilibri di bilancio, ¢ necessarie a
Soddisfare le motivate esigenze manifestate dagli Uffici;

di dare atto dellimpossibilita di apportare al bilancio di previsione finanziario 2019/2021, ai sensi dell’art. 175 del
D.Lgs. n 267/2000, le variagioni di assestamento gemerale al bilancio di competenga e di cassa, conseguenti
all adozgone delle misure, necessarie a garantire il ripristino del pareggio ¢ degli equilibri di bilancio, di cui al piano di
riequilibrio finansiario pluriennale perché ritenute non realiz3abili in relazione al mancato avvio delle misure correttive
ritenute idonee in fase di redazione del piano stesso;

di dare atto dell accertamento negativo della salvagnardia degli equilibri i bilancio ¢ dell’impossibiliti di riprisiino degli
stessi mediante ladozione dei provvedimenti di riequilibrio con le misure i cui all'art. 193 del D. Lgs. n. 267 del
2000,”

- con decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 110572 del 17.09.2019, acquisito al protocollo
dell’Ente in pari data al n. 25262, essendo divenute irrevocabili le dimissioni del Sindaco, in attesa dello
scioglimento del Consiglio Comunale, proposto al Ministero dell’Interno ai sensi degli articoli 193,
comma 4, e 141, comma 1, lett. ¢) del D. Lgs. n. 267 del 2000, il Consiglio Comunale di Melito di Porto
Salvo ¢ stato sospeso;

- con D.P.R. del 01.10.2019, pubblicato sulla G.U. n. 243 del 16.10.2019, & stato disposto lo
scioglimento del Consiglio Comunale di Melito di Porto Salvo, ai sensi degli articoli 193, comma 4, e
141, comma 1, lett. c) del D. Lgs. n. 267 del 2000;

Precisato che:

- con nota prot. n. 32054 del 03.12.2019, indirizzata a Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario
e Revisore dei cont, il Commissario Straordinario ed il Segretario Generale, in relazione alle risultanze
della Deliberazione Commissatio ad acta n. 1 del 06.09.2019, avente ad oggetto, “Salvagnardia degli
equilibri di bilancio per Vesercizio 2019 ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. n. 267 del 2000. Accertamento negative”,
hanno rappresentato 'urgente necessiti che venissero indicate e proposte le iniziative da assumere e gli
atti da adottare, tenendo presente che nella citata deliberazione si & dato atto del’impossibilita di far
fronte agli squilibti registrati mediante la rimodulazione del Piano Plutiennale di riequilibrio finanziatio
ex art. 243bis del D. Lgs. n. 267 del 2000, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 36 del
10.05.2019 e che in data 13 agosto 2019 il Responsabile dell’Ufficio Finanziario aveva formulato
proposta di dichiarazione di dissesto finanziatio, alla quale risultava allegato il parere del Revisore dei
Contl prot. n. 22340 del 19.08.2019;

- con nota prot. n. 32905 del 12.12.2019, il Responsabile del’Ufficio Economico Finanziario e il
Revisore dei conti, riscontrando la predetta richiesta, “al/esito del/‘ulteriore attivita di verifica ¢ controllo alla
data odierna sulla situasgone economico — Jfinanziaria dell’Ente’, hanno evidenziato che “% migiative da assumere ¢
8k atti da adottare conducono esclusivamente alla dichiarazione di dissesto finanziario dell’Ente”, comunicando al
contempo che “a conclusione dei lavori di predisposizione della prevista relazione la stessa verra allegata alla proposta
di deliberazione che sara trasmessa a stretto giro agli organi preposti per la successiva adozione’”;



- con verbale n. 29 del 12.12.2019, acquisito al protocollo dell’Ente il 17.12.2019, al n. 33287, il
Responsabile dell’'Utficio Economico Finanziario e il Revisore dei conti hanno attestato quanto di
seguito integralmente riportato: ‘TIV” Punto de//Odg: Deliberagione Commissario ad acta n. 01 del 06.09.2019
Salvaguardia degli equilibri di bilancio per Pesercizio 2019 ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs n. 267 del 2000.
Accertamento negativo”
In riferimento a tale punto, viene analixzata la nota prot. n.32054 del 03.12.2019 indirizzata al responsabile
dell’'Ufficio Finaniario ed al Revisore dei conti dell’ente con la quale il Commissario Straordinario dott.ssa Anna
Aurora Colosimo ed il Segretario Generale avv. Antonino Domenico Cama richiedono notizie ¢ pareri in merito “alle
iniiative da assumere ¢ gli atti da adottare” in conseguenza delle determinagions assunte dal Commissario ad acta ed in
Dparticolare in merifo all‘impossibilita di far fronte agh squilibri registrati mediante la rimodulagione del Piano di
Riequilibrio Pluriennale in corso di approvazione da parte del Ministero dellInterno e della competente seone Regionale
di Controllo della Corte dei Conti.
A parere dei partecipanti alla rinnione, dall'analisi dei risultati finanziari conseguiti fino alla data odierna, dalla
lentezza riscontrata nell'incasso delle Entrate Correnti ed in conto Residui ¢ che inevitabilmente generano le gravi carenze
di lignidita disponibile, per come rilevato anche in questa sede al punto 1 del presente verbale, dall'emersione & ulteriori
debiti fuori bilancio da riconoscere derivanti da Sentenze esecutive notificate dopo la data di presentasione del Piano
Pluriennale di riequilibrio finanziario, oltre che dalle difficolta sorte in merito alla dismissione del patrimonio immobiliare,
allo stato non ¢ possibile far fronte agli squilibri registrati neanche mediante la rimodulazione dello stesso Piano.
Cio in quanto, anche a seguito di wlteriori verifiche effettuate dal Revisore in data 26.11.2019 presso IUfficio
Patrimonto, é emerso che in merito all'alienazione degli alloggi ex Aterp esistono delle problematiche che rendono
impossibile ['alienagione degli stessi nel breve periodo. In particolare, solo in detta occasione il Revisore ha rinvenuto nel
Jascicolo la missiva prot. n. 1309 del 15.01.2019 a firma del Responsabile dell’Ufficio Patrimonio - arch. Francesco
Gerace - ed indirizzata al Sindaco, all’Assessore al ramo ed al segretario Comunale, con la quale lo stesso Funzgonario
segnalava una serie di problematiche che “allo stato attuale, nel breve termine, non consente di procedere alla alienazione
degli stessi” ¢ che se conosciuta prima, avrebbe sicuramente influenzato in senso negativo il suo parere reso al Consighio
comunale ed allegato al verbale di approvazione del Piano Pluriennale di riequilibrio finansiario. In sede di redazione del
“Piano di riequilibrio”, si & tenuto conto della Comunicazione prot. n. 7302 del 13.03.2019 ¢ dell’ Attestazione prot. n.
11433 del 03.05.2019 rilasciate dallo stesso Responsabile dell'Ufficio patrimonio ed indirixzate al Responsabile
dell’Ufficio finanzgario é quind; delle previsioni di incasso per gli anni 2019-2020-2021 ¢ 2022 in esse contenute per un
importo di Enro 1.870.000,00 di cui Euro 330.000,00 per Vanno 2019 basate sulla manifestazione di interesse
all'acquisto degli alloggi da parte di n. 59 assegnatari o famikiari, oltre che di enro 329.725,38 per L'alienazione dei
lerrent.
Alla luce di tali considerazioni, entrambi i partecipanti alla riunione concordano che, non esistendo ulteriori margini di
manovra ¢/ o intervents utili alla rimodulagione del Piano Pluriennale di riequilibrio finanziario ex: art. 243 bis del
D.Lgs n. 267 del 2000 in corso di approvazione da parte del Ministero dell’Interno e della competente sesione Regionale
di Controllo della Corte dei Conti, bisognera procedere con la deliberazzone della Dichiarazione di dissesto finanziario ai
sensi dell'art. 246 del D.1 gs n. 267 del 2000.”

- a seguito di una piu approfondita ricognizione dei debiti fuoti bilancio concernenti fornitura di energia
elettrica 1 Responsabili dell’Ufficio Tecnico LL.PP. e Qualita Urbana ed Ambientale e dell’Ufficio
Economico Finanziario, con nota prot. n. 7269 del 20.02.2020 hanno quantificato una differenza di €
2.304.334,63 rispetto a quanto gia attestato ai fini della redazione del PRFP e della salvaguardia degli
equilibri di bilancio;

- con nota prot. n. 7240 del 20.02.2020 il Responsabile dell’'Ufficio Legale ha effettuato una completa
ticognizione di tutti i debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e titoli esecutivi quantificandoli in €
2.196.627,80;,

- con la medesima nota ¢ stata effettuata la ricognizione del contenzioso pendente, rilevante ai fini della
determinazione del fondo contenzioso, il cui importo complessivo & stato definito in € 8.141.279,33;

- con note prot. n. 6848 del 19.02.2020 e n. 7269 del 20.02.2020, 2 firma del Responsabile dell’Ufficio
Tecnico LL.PP. e Qualita Urbana ed Ambientale, sono stati comunicati ulteriori debiti fuori bilancio,
tra 1 quali in particolare si evidenzia, quello telativo alla tariffa conferimento dei rifiuti solidi urbani per
le annualita 2017-2018 per un ammontate complessivo di € 574.806,83;
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Vista la relazione tecnico-finanziaria del responsabile dell'Ufficio Economico Finanziatio prot. n. 7585
del 24.02.2020, allegata alla presente per costituitne parte integrante e sostanziale, dalla quale emergono
gravi fattori di squilibrio strutturale ed in particolare:

- squilibri di cassa, in relazione a Fondi a specifica destinazione non reintegrati al 31/12/2019
per € 1.086.657,26.
- debiti di bilancio liquidati ai sensi delPart.184 Tuel e non pagati al 31/12/2019 pari ad €
1.245.127,03;
- debiti fuori bilancio non finanziati e non pagati pari ad € 13.716.851,02,in particolare nell’allegato
B della relazione si evidenziano:
A) Debiti fuori bilancio rilevati in occasione della redazione ed approvazione del PREP pari ad €
8.040.468,25 (Deliberazione di C.C. n. 36 del 10.05.2019);
B) Debiti fuorti bilancio individuati in sede di verifica della salvaguardia degli equilibti di bilancio
pari ad € 2.006.969,86 (Deliberazione del Commissario ad acta n. 1 del 06.09.2019).
C) Debiti fuori bilancio quantificati a seguito delle attestazioni prot. n. 6750 del 18.02.2020, n. 6848
del 19.02.2020, n. 7240, n. 7269 e n. 7270 del 20.02.2020 pari ad € 3.669.412,91, cosi dettagliati:

D.£b. Sentenze e titoli esecutivi € 498.666.36

D.fb. parcelle legali € 290.748,79

D.f.b. energia elettrica € 2.304.334,63

D.fb. tariffa rr.ss.uu. € 574.806,83

D.£fb. altri € 856,30

Totale lettera C) € 3.669.412,91

Riepilogo Debiti fuori bilancio

Debiti fuori bilancio rilevati con il piano di riequilibrio €  8.040.468,25
Debiti fuori bilancio rilevati con Deliberazione del Commissatio ad acta n.1 del
06.09.2019 Salvaguardia equilibri bilancio €  2.006.969,86
Debiti fuori bilancio rilevati successivamente fino al 31.12.2019 € 3.669.412,91
Totale debiti fuori bilancio rideterminati € 13.716.851,02

AlPimporto di € 13.716.851,02 relativo ai debiti fuoti bilancio dovranno essere aggiunti i relativi
intetessi, oneri e spese allo stato ancora non quantificabili;

- deficit complessivo di cassa al 31/12/2019 € 16.048.635,31;

- squilibri nella gestione della competenza. Nella predetta relazione si evidenzia che Penorme mole
di debiti fuori bilancio comporta uno squilibio della gestione di competenza rispetto al quale non &
possibile fornire copertura finanziaria tenuto conto delle capacita strutturali di bilancio dellente;

- passivita potenziali e fondo rischi contenzioso I responsabile dell’Ufficio Legale ha comunicato,
con nota n.7240 del 20.02.2020, che le passiviti potenziali detivanti da contenzioso pendente
ammontano al 31.12.2019 complessivamente ad €12.669.416,79, quantificando il probabile grado di
soccombenza in € 8.141.279,33;

- fondo crediti di dubbia esigibilita. La relazione evidenzia che il fondo crediti di dubbia esigibilita al
31/12/2019 deve essere pari ad € 8.022.331,87 mentre nel rendiconto 2018 risultava essere pati ad €
7.033.863,50. Pertanto vi € un ulteriore disavanzo derivante dalla mancata congruita del fondo per €
988.468,37.

- crediti dubbia esigibilita. I crediti di dubbia esigibilita risultano pari ad € 64.943,75 che al netto del
FCDE (pati a zero nel 2019) comportano un ulteriore disavanzo pari ad € 64.943,75.




Rilevato che nella relazione del Responsabile dell'Ufficio Economico Finanziatio prot. n. 7585 del
24.02.2020, la massa passiva da riequilibrare risulta indicata nel prospetto di seguito riportato:

MASSA PASSIVA PRFP 23.420.533,47
NUOVA MASSA PASSIVA EVENTUALE RIMODULAZIONE PIANO

comprensiva del fondo di rotazione) 32.126.877,90
NUOVA MASSA PASSIVA DISSESTO (al netto del fondo di rotazione) 28.773.777,90

Dato atto che, nella predetta relazione prot. n. 7585 del 24.02.2020 il Responsabile dell’Ufficio
Economico Finanziatio evidenzia:

- che non risultano essere state avviate le procedure necessarie ai fini della stipula di accordi transattivi
e/o di rateazioni del pagamento dei creditori previste con deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del
22.03.2019; al riguardo si evidenzia che le “linee guida per 'esame del piano di riequilibtio finanziario
pluriennale e per la valutatone della sua congruenza (att. 243quater, TUEL)”, approvate con
deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Autonomie - n. 5 del 10 aprile 2018, a pag. 10, prevedono
espressamente: ‘Uz profilo che attiene alla corretta programmazgone di rieniro dal deficit ¢ quello che concerne il piano
di estinzione dei debiti che deve risultare da uno specifico accordo con i creditori ¢ non essere oggetto di un mero atto
unilaterale dell'ente che, in quanto tale, non puo assumere aleuna efficacia ai fini del previsto ripiano.

La mancata sottoscrizione, infatti, di un previo idoneo accordo con i credstori interessati costituisce carenza tale da
rendere il piano di riequilibrio finanziario del tutto inattendibile, ove si determini il rinvio ad eventi futuri ed incerti della
possibilita per Pente di transigere o di rateizzare le sue passivita (Sesioni riunite in sede giurisdizionale, in speciale
composizione, sentenza n. 10/2014/EL)”

Rilevato che nella predetta relazione si evidenzia:

- “Che la sitwazione finanziaria de-quo, discendente dai documenti contabili dimostra l'impossibilita per I'Ente di far
Jronte a credits di ter3y, liguidi ed esigibili con le modalita di cui all'art. 194 del TUEL ¢ che la procedura di riequilibrio
Jinanzgario pluriennale costituisce un "tertinm genus" che si agginnge alle fattispecie di cui all'art. 242 ¢ 244 del TUEL
¢ che privilegia I'affidamento agli organi ordinari dell'ente della gestione delle iniziative di risanamento, che devono,
Iuttavia essere solfoposte ad un'altenta e costante vigilanza delle Sezioni regionali ai fini della verifica della piena
Sostentbilita delle misure indicate nel piano e dell'effettivo raggiungimento del risanamento dell'ente;

- ¢he il ricorso alla procedura di riequilibrio mon pud rivelarsi un artificioso escamotage con il quale si evita la
dichiarazione di dissesto, protraendosi indebitamente una situazdone nella quale gia sussistono i presupposti richiesti dal
legislatore per procedere alla dichiarazione prevista dall'art. 244 del TUEL, rilevato che il ricorso alla procedura di
dissesto finansiario costituise una determinazione vincolata ed ineludibile in presenza dei presupposti fissati dalla legge;

- che Lobiettivo primario della procedura di riequilibrio finansgario deve, dunque, individuarsi nell' attnazione di un
graduale percorso di risanamento dellEnte atto a superare gl squilibri strutturali &; bilancio che potevano condurre allo
stato di dissesto cosi come imposto dall'art. 243-bis, comma 1 del Tuel e che ['unicum della procedura sta proprio nella
ritenuta possibilita di recuperare le condizioni di squilibrio che si somo precarizzate nello sviluppo dell'attivita
programmatoria dell' Ente;

- 4 venir meno delle entrate da dismissione del patrimonio immobiliare dell’Ente pari ad € 1.870.000,00, ¢ i fattori ds
squilibrio sopra evidenziati per un ammontare ulteriore, rispetto alla massa passiva & cui al PREP, complessivamente
pari ad € 8.706.344,43;

51 ritiene, che lutti questi fattori hanno di concreto aggravato il quadro complessivo della finanza dell'ente, compromettendo
Lessenzgale finalita di risanamento del piano evidenziando un trend negativo difficilmente reversibile.

Inoltre qualora si ipotizzasse la rimodulazdone del piano pluriennale, al fine di ripianare la massa passiva
derivante dagli ulferiori fattori di squilibrio evidensiati, lo stesso non sarebbe sostenibile attesa l'impossibilit, seppur
nell’arco temporale di anni venti, di reperire annualmente ulteriori risorse, per un ammontare pari ad € 500.000,00
circa, rispetto a quelle gid considerate che, per i motivi di cui in premessa, non si realizzeranno.




Sussistono quindi incontrovertibili elementi che evidenziano una crisi finangiaria strutturale dell'Ente che
rendono concreta la fase di auto-accertamento della situagione di dissesto ex art. 246 del TUEL.”:

Vista la relazione prot. n. 7666 del 25.02.2020, resa ai sensi dell’art. 246 del D.Lgs. n. 267/2000 ed
allegata alla presente quale patte integrante e sostanziale, con la quale ’'Organo di revisione ha accertato
le cause che hanno condotto Pente in una situazione di dissesto;

Preso atto che con la suddetta relazione 'Organo di revisione,dopo aver ribadito Ianalisi dei fattori di
squilibrio strutturale dell’Ente condotta dal Responsabile dell’'Ufficio Economico Finanziario nella nota
prot. n. 6163 del 13.02.2020 sopra sintetizzati, dichiara: “A4/a luce di quanto esposto, il Revisore Unico ritiene
che, affinché si possa dare avvio ad un reale processo di risanamento economico-finanziario dell’Ente libero dei debiti
pregressi, cosi da garantire la continuitd ¢ la garanzia dei servizi pubblici indispensabiki alla collettivita,la strada da
perseguire sia quella del dissesto finaniario ai sensi dell’art. 244 del Tuel”,

Considerato che:

e Jlarticolo 244 del D. Lgs. n. 267 del 2000 stabilisce i presupposti per la dichiarazione del
dissesto. La norma prevede che si ha stato di dissesto finanziatio se l'ente non possa garantire
l'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente
locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita
di cui all’art. 193, né con le modalita di cui all’art. 194 del medesimo D.Lgs. n. 267 del 2000,

o larticolo 1, comma 1, del D.P.R. 1993, n. 378 precisa che deve trattarsi di crediti vantati nei
confronti degli enti locali, per i quali non vi sia una valida copettura finanziaria, garantita dai
mezzi di finanziamento autonomi dell'ente, senza che questo comporti la compressione dello
sviluppo delle funzioni e dei servizi indispensabili;

® i presupposti di cui si fa menzione nel suddetto articolo 244 che, possono operare anche
disgiuntamente, trovano un'ultetiore specificazione nell'ambito del D.P.R. 24 agosto 1993, n.
378 (i cui contenuti vengono ampiamente commentati ed integrati con istruzioni operative nella
Circolare Ministero Interno, Direzione Centrale della la Finanza Locale, 20 settembre 1993, n.
FL 21), che costituisce ancora l'unico regolamento adottato in materia. Il D.P.R. 378/1993,
all'articolo 1, comma 2, specifica che “Il mancato assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili puo risultare dallimpossibilita per l'ente, pur riducendo tutte le spese relative a
servizi non indispensabili, di assicurare il pareggio economico del bilancio di competenza, a
causa di elementi strutturali non eliminabili se non con il ricorso alla procedura di dissesto

(-7

Atteso che ¢ stato piu volte ribadito dalla giurisprudenza che:"... Lo stato di dissesto si configura nella
situazione nella quale l'ente non sia in grado di garantire l'assolvimento delle funzgoni e dei servizi indispensabili, ovvero
quando esistono nei confronti dell'ente crediti liquidi ed esigibili di tersd in relasione ai quali l'ente non sia in grado di far
Jronte con validi meszi finanziari. In presenza dei presupposti normativi, I'Ente ¢ tenuto alla dichiaragione, non
sussistendo alcun margine di valutazione discrezgonale(da ultimo: Consiglio di Stato, Sez. 1/, 16 gennaio 2012, n. 143),
anche al fine di evitare un ulteriore aggravarsi della situazgone finansgaria ..."

Richiamata la deliberazione n. 4/2014 della Corte dei Conti, Sezione di controllo per la Calabria, nella
parte in cui chiarisce che “Vomissione ovvero la tardiva dichiarazione di uno stato di dissesto ormai da tempo
Jattnalmente concretigzatost, lungi dal costituire una condotta improntata alla tutela delle condizioni finansiarie dell'ente
(r. della collettivita amministrata), appare suscettibile di arrecare ulteriore detrimento alla gid compromessa situazione
dell’ente, sia in ragione degli strutturali rischi di involuzione finangiaria esistenti, sia avuto riguardo alla impossibilita ds
usufruire degli effetti ginridici agevolativi tipici della disciplina del dissesto finangiario. La deliberazione consiliare
dichiarativa del dissesto, anziché costituire ex se occasione o concausa di detrimento per lente, dischinde infatti, per
converso, #n0 scenario normativo funzionale ad assecondare un itinerario gestionale virtnoso di ripristino degli equilibri di
bilancio ¢ di cassa ¢ della piena funzionalita dell'amministrazione. Ed invero, numerose agevolagioni ¢ strumenti di
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risanamento la legge assicura all'ente locale nel caso di dichiarato dissesto finansgario tra i quali — ad esempio come v.
meghio in prosieguo - il blocco delle procedure esecutive, il carattere non vincolante dei pignoramenti eventualmente eseguiti
dopo la deliberazione dello stato di dissesto, la non ammissibilita di sequestri ¢ procedure esecutive nei confronti della
massa attiva e la sospensione della decorrenza degli interessi ¢ della rivalutazione monetaria su tutti i debiti e sulle
anticspazioni di cassa. Infine, la procedura di risanamento ha la durata di cingue anni, periodo durante il quale ¢
assicitrato 1f mantenimento dei contributi erariali (art.265, comma 1,TUEL)";

Considerato che nel caso di specie sussistono i presupposti che impongono ladozione della
dichiarazione di dissesto in quanto:

-~ Tente non ¢ in condizioni di garantire I'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili a
causa dei gravi fattori di squilibrio strutturale evidenziati dal Responsabile dell’Ufficio
Economico Finanziario e dal Revisore dei conti;

- esistono nei confronti dell’ente crediti certi, liquidi ed esigibili cui non si puo fare validamente
fronte con le modalita di cui agli artt. 193 e 194 del D.Lgs. n. 267/2000 né con la rimodulazione
del Piano di riequilibrio finanziatio plutiennale approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 36 del 10.05.2019;

Visti altresi gli articoli 245 e seguenti del D.Lgs. n. 267/2000;

Dato atto che:

a. dalla data della dichiarazione di dissesto e sino all'approvazione del rendiconto di cui all'articolo 256,
non possono essete intraprese né proseguite azioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti che
tientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione. Le procedure esecutive pendenti
alla data della dichiarazione di dissesto sono dichiarate estinte d'ufficio dal giudice, con inserimento
nella massa passiva dell'importo dovuto a titolo di capitale, accessori e spese (art. 248, comma 2 D.Lgs.
267/2000);

b. i pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la deliberazione dello stato di dissesto non vincolano
I'Ente e il tesoriere, i quali possono dispotre delle somme per i fini dell'Ente e le finalita di legge (art.
248, comma 3, D.Lgs. 267/2000);

c. nei confronti della massa attiva non sono ammessi sequestri o procedure esecutive, che, se gia
intraprese, non determinano vincoli sulle somme (art. 255, comma 12, D.Lgs. 267/2000);

d. dalla data della deliberazione di dissesto e sino all'approvazione del rendiconto i debiti insoluti a tale
data e le somme dovute per anticipazioni di cassa gid erogate non producono pit interessi né sono
soggetti a rivalutazione monetaria. Uguale disciplina si applica ai crediti nei confronti dell'ente che
tientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione a decorrere dal momento della loro
liquidita ed esigibilita (art. 248, comma 4 D.Lgs. 267/2000);

e. ove necessario, l'organo straordinario di liquidazione puo procedere alla vendita del patrimonio
disponibile dell'ente, anche in deroga a disposizioni vigenti che attribuiscono specifiche destinazioni ai
proventi derivanti dalla loro cessione (att. 255, comma 9 D.Lgs. 267/2000);

f. 'Organo Straordinatio di Liquidazione deve provvedere a riscuotere i ruoli pregressi emessi dall'ente
e non ancora riscossi, totalmente o parzialmente, nonché all'accertamento delle entrate tributarie per le
quali l'ente ha omesso la predisposizione dei ruoli o del titolo di entrata previsto per legge (art. 255,
comma 8, D.Lgs 267/2000);

g. ai sensi del novellato art. 222, comma 2 bis del D.Lgs. 267/2000 (introdotto dalla legge di
conversione n. del decreto legge n. 174/2012), “Per gli enti locali in dissesto economico finanziario ai
sensi dell' 'articolo 246, che abbiano adottato la deliberazione di cui all'articolo 251, comma 1, e che si
trovino in condizione di grave indisponibilitd di cassa, certificata congiuntamente dal responsabile del
servizio finanziario e dall'organo di revisione, il limite massimo delle anticipazioni di cassa € elevato a
cinque dodicesimi per la durata di sei mesi a decorrere dalla data della predetta certificazione ;

h. L'ente ¢ tenuto a deliberate per le imposte e tasse locali di spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi utbani, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima
consentita (art. 251, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);



i. l'affidamento del compito di risanare l'ente & affidato, sia agli organi istituzionali, “che assicurano
condizioni stabili di equilibrio della gestione finanziaria rimuovendo le cause strutturali che hanno
determinato il dissesto”, sia ad un organo straordinario di liquidazione, che deve provvedere “al ripiano
dell'indebitamento pregresso con i mezzi consentiti dalla legge” (art. 245 D.Lgs. 267/2000);

jo dalla data di deliberazione del dissesto finanziario e sino alla data di approvazione dell'ipotesi di
bilancio riequilibrato, lente locale “non pud impegnare per ciascun intervento somme
complessivamente superiori a quelle definitivamente previste nell'ultimo bilancio approvato, comunque
nei limiti delle entrate accertate. I relativi pagamenti in conto competenza non possono mensilmente
superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con esclusione delle spese non suscettibili
di pagamento frazionato in dodicesimi” (art. 250, comma 1, D. Lgs. 267/2000);

k. l'adeguamento (ove infetiori) dei contributi statali alla media unica nazionale e della fascia
demografica di appartenenza (art. 259, comma 4 D.Lgs. 267/2000);

L. a seguito dell'approvazione del bilancio stabilmente tiequilibrato, l'ente dissestato non & soggetto al
taglio dei trasferimenti erariali eventualmente disposti dal Governo (art.265, c. 1, D.Lgs. 267/2000);

m. l'obbligo di ridurre le spese correnti riorganizzando con criteti di efficienza tutti i servizi, trivedendo
le dotazioni finanziarie ed eliminando, o quanto meno riducendo ogni previsione di spesa che non
abbia per fine l'esercizio di servizi pubblici indispensabili (art. 259, c. 5 D.Lgs. 267/2000);

n. 'obbligo di adottare “provvediment necessari per il risanamento economico finanziatio degli ent1 od
organismi dipendenti, nonché delle aziende speciali, nel rispetto della normativa specifica in materia”
(art. 259, c. 5 D.Lgs. 267/2000);

o. l'obbligo, funzionale alla riduzione della spesa, di rideterminare la dotazione organica dichiarando
eccedente il personale comunque in setvizio in sovrannumero rispetto ai rapporti medi dipendenti-
popolazione di cui all'articolo 263, comma 2, fermo restando l'obbligo di accertare le compatibilita di
bilancio (art. 251, c. 6, D.Lgs. 267/2000);

p. l'obbligo di riduzione della spesa per il personale a tempo determinato “a non oltre il 50 per cento
della spesa media sostenuta a tale titolo per l'ultimo triennio antecedente l'anno cui l'ipotesi si riferisce”
(art. 25, c. 6, D.Lgs. 267/2000);

Visto i1 D.Lgs. n. 267,/2000;

Visto i1 D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
PROPONE

1. Di approvare la narrativa che precede, che si intende qui integralmente trascritta con valore di
motivazione;

2. Di prendere atto della relazione del Responsabile dell’'Ufficio Economico Finanziario prot. n. 7585
del 24.02.2020, allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale;

3. Di prendere atto della relazione del Revisori dei Conti prot. n. 7666 del 25.02.2020 resa ai sensi di cui
all'art. 246 del d. Lgs. n. 267 del 2000, relativa alle cause che hanno determinato il dissesto finanziario
del Comune di Melito di Porto Salvo. La predetta relazione ai sensi dell'art. 246 D. Lgs. 267,/20007,
viene allegata alla presente deliberazione per formatne parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto che, al fine di ripianare la massa passiva derivante dagli ulteriori fattori di squilibrio sopra
evidenziati, la rimodulazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale non risulta sostenibile
secondo quanto emerso dalle citate relazioni del Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziatio prot.
n. 7585 del 24.02.2020 e del Revisore Unico dei Conti prot. n. 7666 del 25.02.2020;

5. di dichiarare, ai sensi dell'art. 246 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed
integrazioni, il dissesto finanziario del Comune di Melito di Porto Salvo, per le motivazioni in premessa
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indicate e da intendersi ivi integralmente richiamate e trascritte, conseguente all'accertamento della
sussistenza delle condizioni previste dall'art. 244 del medesimo D. Lgs. n. 267/2000;

6. di comunicare la presente al Tesoriere del Comune di Melito di Porto Salvo, per il rispetto delle
disposizioni normative in materia di dissesto finanziario previste dagli articoli 244 e seguenti del D. Lgs.
267/2000 ed in particolare di quelle concernenti le disposizioni di cui agli articoli 195 e 222 del citato
D. Lgs.;

7. di trasmettere la presente, entro 5 giorni dalla data di esecutiviti, al Ministero dell'Interno e alla
Procura Regionale della Calabria della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 246, comma 2, del D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267;

PROPONE

Inoltre, stante l'urgenza di rendere operativi il regime e gli effetti del dissesto finanziario e consentire
l'immediato avvio delle conseguenti azioni di risanamento, di dichiarare la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 2000.

Il Responsabile
del'Ufficio Economico Finanziario
dott.ssa (Plessandra Sgarlato

et
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COMUNE DI MELITO DI PORTO SALVO

(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
ok ok kK

PARERI PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al SENSI DELL’ART.
246 DEL D-LGS- N. 267/2000.

PARERE ESPRESSO AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1, E 147BIS, COMMA 1, DEL
D. LGS. 18/08/2000, N. 267, COME MODIFICATI DAL D.L. N. 174 DEL 2012,
CONVERTITO IN LEGGE N. 213 DEL 2012.

PER QUANTO DI PROPRIA COMPETENZA, IL SOTTOSCRITTO FUNZIONARIO
COMUNALE, SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO, ESPRIME:

Parere favorevole sotto il profilo della regolarita tecnica ed attesta la regolarita e correttezza
dell'azione amministrativa.

PARERE ESPRESSO Al SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1 E 147BIS, COMMA 1, DEL
D. LGS. 18/08/2000, N. 267, COME MODIFICATI DAL D.L. N. 174 DEL 2012,
CONVERTITO IN LEGGE N. 213 DEL 2012.

PER QUANTO DI PROPRIA COMPETENZA, IL SOTTOSCRITTO FUNZIONARIO
COMUNALE, SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO, ESPRIME:

Parere favorevole sotto il profilo della regolarita contabile.

Melito di Porto Salvo li




\ SERVIZIO FINANZIARIO
1 T @w . .
2 ﬂn‘ § Al Commissario Straordinario

Al Revisore dei Conti

_ | Relazione su proposta di deliberazione del dissesto finanziario ai sensi dell’art.
OGGETTO: | 544 ¢ ss. del D.Lgs. n. 267/2000

11 Responsabile del Setvizio Finanziario

A seguito delle ulteriori verifiche condotte dagli Uffici e a quanto attestato con note prot. n.
6848 del 19.02.2020, n. 6750 del 18.02.2020, n. 7240 del 20.02.2020, n. 7249 del 20.02.2020, n. 7260 del
20.02.2020 si & proceduto a riformulare la relazione prot. n. 6163 del 13.02.2020.

Il Comune di Melito di Porto Salvo, in esito ai tilievi mossi dalla Corte dei Conti attraverso le
delibere n. 50/2016, n. 84/2017, n. 22/2018, n. 100/2019 su problematiche connesse all’adempimento
relativo all’accertamento straordinario dei residui e alla successiva deliberazione n.2/2019, con cui,
intervenendo ulteriormente, ha evidenziato la sussistenza di condizioni di grave squilibrio strutturale
ordinando all’Ente Padozione delle misure cotrettive necessarie al ripristino delle condizioni di sana
gestione finanziaria, accertata ed evidenziata la presenza di una serie di difficolta economico-finanziarie,
causata anche da un disavanzo sostanziale dei rendicont 2015, 2016, 2017, dal disavanzo da extradefict
e la presenza di un consistente contenzioso non cottisposto da congruo fondo contenzioso, con
Deliberazione di Consiglio Comunale, n. 12 del 12.02.2019, 2 seguito di analisi della situazione contabile
da parte anche di societd specializzata nel settore, ha fatto ricorso alla procedura di Riequilibtio
finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243 bis, c. 1, del D.Lgs. n. 267/2000.

Con successiva deliberazione n. 36 del 10.05.2019 il Consiglio Comunale ha approvato il Piano
di Riequilibrio Finanziatio Pluriennale trasmettendolo al Ministero dell’Interno e alla Corte dei Conti,
ancora oggi in corso di accoglimento o diniego. Ai sensi infatti dellart. 243-bis del Tuel *¢ comuni ¢ ke
province per i quali, anche in considerazione delle pronunce delle competents sezioni regionali della Corte dei Conti sui
bilanci dell’ente, sussistano squilibri del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in cui le misure di
cui agli articoli 193 ¢ 194 non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate, possono ricorrere, con
deliberasgone consiliare alla procedura di riequilibrio finanzgario pluriennale prevista dal presente articolo...”.

Il Piano di riequilibio finanziario pluriennale deve tenere conto di tutte le misure necessatie a
superate le condizioni di squilibrio rilevate e deve comunque contenete:
a) Le eventuali misure correttive adottate dall’ente locale in considetazione dei comportamenti
difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di
stabilith interno accertati dalla competente sezione regionale della Cotte dei Conti;



b) La puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di squilibrio rilevag,
delP’eventuale disavanzo di amministrazione risultante dall’ultimo rendiconto approvato e di
eventuali debiti fuori bilancio;

©) L’individuazione, con relative quantificazione e previsione dell’anno di effettivo realizzo, di tutte
le misure necessarie pet tipristinare 'equilibtio strutturale del bilancio, per Pintegrale ripiano del
disavanzo di amministrazione accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il
periodo massimo di dieci anni, a partite da quello in corso di accettazione del piano;

d) L’indicazione, per ciascuno degli anni del piano di tiequilibrio, della percentuale di ripiano del
disavanzo di amministrazione da assicurare e degli importi previsti o da prevedere nei bilanci
annuali e pluriennali per il finanziamento dei debiti fuori bilancio.

Per il finanziamento dei debiti fuori bilancio ’Ente pud provvedere anche mediante un piano di
rateizzazione, della durata massima pari agli anni del piano di requilibrio, compreso quello in cotso,
convenuto con i creditori. Inoltre, al fine di assicurare il prefissato graduale riequilibrio finanziario,
per tutto il periodo di durata del piano, Pente & tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di
tutti i residui attivi e passivi conservati in bilancio, stralciando i residui attivi inesigibili o di dubbia
esigibilita da inserire nel conto del pattimonio fino al compimento dei termini di prescrizione,
nonché una sistematica attivita di accertamento delle posizioni debitotie aperte con il sistema
creditizio e dei procedimenti di realizzazione delle opere pubbliche ad esse sottostanti ed una
verifica della consistenza ed integrale ripristino dei fondi delle entrate con vincolo di destinazione.

Detto cid, con 'approvato Piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui alla deliberazione
di Consiglio comunale n. 36 del 10.05.2019, il Comune di Melito di Porto Salvo, ha preso atto che,
sulla scorta della ricognizione effettuata dagli Uffici, seppur non esaustiva, e, delle posizioni
debitorie derivanti anche da sentenze esecutive, Pammontare dei debiti fuoti bilancio non finanziati
e riconoscibili, ai sensi dellart. 194, del TUEL, risultava esser presumibilmente pari ad €
11.345.197,90 (comprensivi di passivitd potenziali e quota fondo contenzioso) e che la massa
passiva risultava conseguentemente essere complessivamente pati ad € 23.420.533,47 tenuto conto
anche di un prudenziale accantonamento legato alle passivita potenziali derivanti da contenzioso.

Ai fini della redazione del suddetto piano di riequilibrio finanziario pluriennale si era optato per
una iscrizione verosimilmente prudenziale delle entrate tenuto conto solo delle maggioti risorse che
potevano contribuire al riassorbimento dell’esposizione finanziaria nell’arco temporale previsto dal
piano e la manovra di tiequilibrio finanziario pluriennale proposta nel piano prevedeva il
riassorbimento dell’esposizione debitoria anche attraverso:

- la previsione del ricorso alla procedure di dismissione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare disponibile;

- la manovra di revisione della spesa corrente;

- la manovra tariffaria sui tributi e sulle entrate proptie.

Con relazione prot. n. 24353 del 06.09.2019 ad integrazione della precedente prot. n. 21918 del

12.08.2019 (conclusasi con accertamento negativo alla verifica della salvaguardia degli equilibri e

concomitante proposta di dichiarazione di dissesto finanziario) avente ad oggetto “Salvaguardia degli
equilibri di bilancio pet Pesercizio 2019 (artt. 175, comma 8 e 193 del D.Lgs. n. 267/2000).

Relazione tecnico-finanziara.”, al fine di meglio rappresentare la reale situazione economico
finanziaria complessiva dell’Ente, il Responsabile dell’Ufficio Economico Finanziario, ha evidenziato
le difficolts finanziarie e strutturali del’Ente facendo emergere che il Bilancio di Previsione
2019/2021 non raggiungeva il pareggio finanziario complessivo, né potevano essete assicurati gl
equilibri, atteso il trend delle riscossioni allo stato raggiunte, gli ulteriori stanziamenti di spesa
richiesti, la necessita di adeguare il FCDE, la presenza di ulteriori debiti fuoti bilancio, la necessita di
adeguare il Fondo contenzioso, il mancato rispetto in termini di realizzo delle previsioni di entrata. Il
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contenzioso legale del’Ente ha raggiunto valori tali da continuare a minare le fondamenta
dellequilibrio di bilancio con la generazione di debiti fuoti bilancio e passivita latenti dalla
consistenza incerta, il cui tischio ¢ peraltro sempre piu reale e concreto. Dalla predetta relazione &
evidente evincere che la salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2019 erano
da rtenersi non attuabili attraverso le modalita previste dall’art. 193 comma 3, del D.Lgs. n.
267/2000, tenuto conto anche del fatto che non sarebbero state assicurate le previsioni di entrata,
alcune delle quali poste a fondamenta anche del piano di tiequilibtio plutiennale di cui alP’art. 243 bis
del D.Lgs. n. 267/2000 di cui alla nota prot. n. 18884 del 12.07.2019.

Alla luce pertanto delle considerazioni esplicitate nella relazione di cui sopra con deliberazione
n. 1 del 06.09.2019 il Commissario ad acta, con i poteri del Consiglio Comunale, ha preso atto
dell’impossibilita per I'Ente di raggiungere il pareggio finanziatrio complessivo, dell'impossibilita di
assicurare gli equilibri di bilancio 2019 ai sensi di quanto dagli artt. 175, comma 8 e 193, comma 3
del Tuel, e delPimpossibilita di apportate al bilancio di previsione finanziario 2019/2021 le variazioni
di assestamento genetale al bilancio di competenza e di cassa, conseguenti alle misure fondamentali a
garantire il ripristino del pareggio e degli equilibri e necessatie a soddisfare le motivate esigenze
manifestate dagli Uffici, ancor piu, sulla scorta di quanto attestato dai responsabili, non erano pm
assicurate le previsioni di entrata, alcune delle quali poste a fondamenta del piano di riequilibrio
finanziario plutiennale approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 36 del 10.05.2019.

Come evidenziato con verbale n. 29 del 12.12.2019, acquisito al protocollo del’Ente il
17.12.2019, al n. 33287, a seguito di verifiche effettuate dal Revisore dei conti presso 1’Ufficio
Patrimonio, & emerso che in merito all’alienazione del patrimonio immobiliare esistono reali
problematiche che rendono impossibile Palienazione degli stessi, almeno nel breve periodo,
citcostanza, quest’ultima, che avtebbe sicuramente condizionato negativamente la redazione del
Piano Pluriennale di Riequilibrio Finanziario e che rende a questo punto anche impraticabile la
rimodulazione del piano stesso alla luce dell’attuale situazione finanziatia e all'impossibilita di
repetire nuove risorse di entrata che possano validamente finanziare il deficit ormai consolidato.

Tl Responsabile del’'Ufficio Economico Finanziatio, con relazione prot. n. 6163 del 13.02.2020
aveva pertanto illustrato, la situazione economico finanziaria e i fattori che hanno aggravato il
quadro complessivo della finanza dell’Ente, attestando che i predetti elementi evidenziavano una
ctisi finanziaria strutturale tale da rendere concreta la fase di auto-accertamento della situazione di
dissesto.

Con vetbale prot. n. 6267 del 14.02.2020, reso ai sensi dell’art. 246 del D. Lgs. n. 267/2000
POrgano di revisione ha cosi accertato le cause che hanno condotto I'ente in una situazione di
dissesto.

Con successive note prot. n. 6848 del 19.02.2020 e n. 7269 del 20.02.2020 2 firma del
Responsabile dell’Ufficio Tecnico — Lavori Pubblici e Qualita Utbana ed Ambientale sono statt
comunicati ultetiori debiti fuori bilancio, tra i quali in particolare si evidenzia, quello relativo alla
tariffa conferimento rr.ss.uu. per le annualiti 2017-2018 per un ammontare complessivo di €
574.806,83.

Con nota prot. n. 7270 del 20.02.2020, a firma del Responsabile dell’'Ufficio Tecnico — Lavori
Pubblici e Qualita Utbana ed Ambientale e del Responsabile dell'Ufficio Economico Finanziario, si
& dettagliatamente descritta la situazione debitoria dell’Ente al 31.12.2019 relativamente a fornitura di
enetgia elettrica, mettendo in evidenza ulteriori debiti fuori bilancio per € 2.304.334,63, rispetto a
quelli gia attestati ai fini della redazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Plutiennale e della
salvaguardia degli equilibri di bilancio.

A mezzo nota prot. n. 6750 del 18.02.2020 il Responsabile dell’'Ufficio Politiche Sociali ha
meglio precisato, a seguito dell’erogazione da parte della Prefettura di Reggio Calabria delle somme
relative alle spese sostenute per I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, che le stesse
sono accantonate e non potranno essere effettuati i relativi pagamenti, attese le problematiche

3



emerse tispetto alle procedure di affidamento a suo tempo disposte. In base a tali considerazioni ha
ritenuto di confermare Paccantonamento disposto con il PRFP.

Con nota prot. n. 7240 del 20.02.2020, il Responsabile dell'Ufficio Legale, rispetto a quanto
precedentemente comunicato, con nota prot.n. 3758 del 28.01.2020, ha rettificato per le motivazioni
meglio esplicitate nella stessa, la quantificazione dei debiti fuoti bilancio da riconoscete derivanti da
titoli per un ammontare complessivamente pati ad € 2.196.627,80 (allegato F), nonché il contenzioso
pendente per un ammontare di € 8.141.279,33 (allegato C), quale accantonamento a fronte del
probabile grado di soccombenza dell’Ente, ed ha indicato debiti fuoti bilancio relativi a parcelle di
legali per € 290.748,79.

Detto cio, considerato che la riduzione della spesa, sebbene richiesta a tutti i Settori, non tisulta
garantire il pareggio di bilancio, 'aumento delle entrate prevista in sede di predisposizione del Piano
di Riequilibrio Finanziario Pluriennale non ¢ stata puntualmente attuata gia nel cotso dell’anno 2019,
PEnte non ¢ nelle condizioni di poter applicare 'avanzo di amministrazione libero, in_guanto
inesistente, atteso che gli ultimi due esercizi segnano un consistente disavanzo che, seppur
recuperabile nelle previsioni del piano di tiequilibrio finanziatio plutiennale e per tutta la durata dello
stesso, il mancato rispetto in termini di realizzo delle previsioni di entrata nello stesso contemplate
ed opportunamente verificate anche dal revisore dei conti nel lasso di tempo intercorrente dalla data
di approvazione ad oggi, non garantiscono ormai la realizzazione delle previsioni in esso contenute,
determinando pertanto la reale impossibilita di concretizzare i tisultati posti a base della redazione
del piano stesso. Ancor piu seppur ipotizzabile, neppute la rimodulazione del piano finanziario
pluriennale a questo punto garantirebbe ulteriori margini di manovra e/o interventi utili come
peraltro attestato con verbale n. 29 del 12.12.2019 dal Revisote dei conti e dal Responsabile
dell’Ufficio Finanziatio. |
Appare quindi concreta la fase di auto-accertamento della situazione di dissesto finanziario ex art.
246 del D.Lgs. n.267/2000 se si considera che, alla luce di quanto esposto fin qui, Pattivita
amministrativa del’Ente, postuma alla presentazione del piano di riequilibrio, non & proseguita con
un’incidenza diretta sulle finanze comunali per garantire, oltre al mantenimento degh equilibri di
bilancio, un’adeguata gestione di una situazione di liquidita sufficiente alle dinamiche funzionali
del’Ente. In tale contesto, un punto qualificante dell’azione di risanamento delle finanze locali
doveva essete, nel breve termine, appunto, la dismissione e valotizzazione del patrimonio
immobiliare in grado di garantire la creazione monetaria necessatia al recupero del deficit di bilancio

ma che per come detto ¢ ad oggi impossibile realizzare.
Si illustrano i principali fattori di squilibtio strutturale del Comune di Melito di Porto Salvo.

FATTORI DI SQUILIBRIO STRUTTURALE
Squilibri di cassa

Gli andamenti di cassa presentano un costante trend negativo derivante dai seguenti fattori.

Fondi a specifica destinazione non reintegrati al 31/12/2019 € 1.086.657,26.
La mancata reintegrazione dei fondi a specifica destinazione risulta essere un fattore di squilibrio
strutturale consolidato cosi come si evince dal trend che di seguito si riporta:

descrizione 2016 2017 2018 2019
Fondo di cassa al 31/12 659.511,97 | 1.705.481,55 | 2.917.258,22 | 1.698.243,02
DI CUI: Somme a specifica destinazione 1.968.686,37 | 2.154.355,42 | 4.263.186,00 | 2.784.900,28
& cui per pignoramenti 645.393,34
Somme libere 0,00 0,00 0,00 0,00
Somme a specifica destinazione non
reintegrati al 31/12/2019 1.309.174,40 | 448.873,87| 1.345.927,78 | 1.086.657,26




Debiti di bilancio liquidati ai sensi delPart.184 Tuel e non pagati

Debiti di bilancio liquidi ed esigibili al 31/12/2019 non pagati € 1.245.127,03 (allegato A)

Debiti fuori bilancio non finanziati e non pagati

Debiti fuoti bilancio non finanziati e non pagati € 13.716.851,02 (Allegato B);

Deficit complessivo di cassa al 31/12/2019 € 16.048.635,31.

1l trend del deficit complessivo di cassa nel petiodo 2016/2019 ¢ il seguente:

Situazione di cassa al 31/12 2016 2017 2018 2019
Fondo dicassaal 31/12 + 659.511,97 1.705.481,55 2.917.258,22 1.698.243,02
Somme 2 specifica destinazione - 1.968.686,37 2.154.355,42 4.263.186,00 2.784.900,28

debiti per anticipazioni di Tesoreria non restituita al
31/12 - 0 0 0 0
debiti di bilancio ligquidi ed esigibili non pagati al

31/12 - 1.998.783,84 1.273.034,33 1.836.979,69 1.245.127,03
debiti fuori bilancio non riconosciuti e non pagati |- 3.935.160,49 4.198.507,93 8.040.468,25 13.716.851,02
Totale €-7.243.118,73 €-5.920.416,13 | € - 11.223.375,22 €-16.048.635,31

Squilibri nella gestione della competenza e nel conto residui

Debiti fuori bilancio:

A) Debiti fuori bilancio rilevati in occasione della redazione ed approvazione del PRFP pari ad €
8.040.468,25 (Deliberazione di C.C. n. 36 del 10.05.2019);

B) Debiti fuori bilancio individuati in sede di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio
pari ad € 2.006.969,86 (Deliberazione del Commissatio ad acta n. 1 del 06.09.2019).

C) Debiti fuori bilancio quantificati a seguito delle attestazioni prot. n. 6750 del 18.02.2020, n. 6848
del 19.02.2020, n. 7240, n. 7269 e n. 7270 del 20.02.2020 pari ad € 3.669.413,44:

D.f.b. Sentenze e titoli esecutivi € 498.666.36
D.fb. parcelle legali € 290.748,79
D.£b. energia elettrica € 2.304.334,63
D.£b. tariffa rr.ss.uu. € 574.806,83
D.£b. altri € 856,30
Totale lettera C) € 3.669.412,91

1 Debiti fuori bilancio della tabella ci cui sopra sono specificati nell’allegato B

Riepilogo Debiti fuori bilancio

Debiti fuori bilancio rilevati con il piano di riequilibrio

€ 8.040.468,25

06.09.2019 Salvaguardia equilibri bilancio

Debiti fuori bilancio rilevati con Deliberazione del Commissatio ad acta n.1 del

€  2.006.969,86

Debiti fuoti bilancio rilevati successivamente fino al 31.12.2019

€  3.669.412,91

Totale debiti fuori bilancio rideterminati

€ 13.716.851,02

Allimporto complessivo di € 13.716.851,02 relativo ai debiti fuori bilancio dovranno essere aggiunt i
relativi intetessi, oneri e spese allo stato ancora non quantificabili;




L’enorme mole di debiti fuori bilancio compotta un squilibtio della gestione di competenza rispetto al
quale non & possibile fornire copertura finanziaria tenuto conto delle capacita strutturali di bilancio
dell’ente;

Passivita potenziali e fondo rischi contenzioso
Il Responsabile dell’Ufficio Legale ha tideterminato con nota n.7240 del 20.02.2020 le passivita
potenziali derivanti da contenzioso che ammontano al 31.12.2019 ad € 12.669.416,79, quantificando il
probabile grado si soccombenza in € 8.141.279,33 (allegato C);

Fondo crediti di dubbia esigibilita
Il fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019 deve essere par ad € 8.022.331,87 (allegato D)
mentre nel rendiconto 2018 risultava essere pari ad € 7.033.863,50. Pertanto vi € un ulteriore disavanzo
derivante dalla mancata congruita del fondo per € 988.468,37.
L’importo di € 7.033.863,50 ¢ stato compreso nel maggior valore indicato nell’accantonamento al fondo
anticipazione di liquidita contratta per € 11.687.567,04 e stetilizzata al 31/12/2018 in € 11.199.111.42,
poiché Ente si & avvalso della facoltd prevista dall’art.2 comma 6 del DL 78/2015, (norma per la
quale 1a Cotte dei Conti ha promosso la relativa illegittimita presso la Corte Costituzionale). Con
recentissima sentenza n. 4/2020 la Corte Costituzionale ha perd dichiarato Iart. 2 comma 6 del DL
78/2015 costituzionalmente illegittimo. La portata di tale sentenza compromette il risultato di
amministrazione determinando un incremento del disavanzo. A tal tiguardo si evidenzia che nella parte
accantonata del prospetto dimostrativo del tisultato di amministrazione non € stato correttamente
esposto il relativo dato contabile.

Crediti dubbia esigibilita

I crediti di dubbia esigibilita risultano pari ad € 64.943,75 che al netto del FCDE (pari a zero nel 2019)
comportano un ulteriore disavanzo pari ad € 64.943,75 (allegato E).

In sintesi la seguente tabella rappresenta la massa passiva da riequilibrare (allegato B):

- la colonna (1) indica la massa passiva come da approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale (deliberazione di C.C. n. 36 del 10.05.2019);

- la colonna (2) indica la massa passiva rideterminata dopo Papprovazione del PRPF da cui emerge
l'insostenibilita della fimodulazione del piano;

- la colonna (3) indica la massa passiva tilevante ai fini della dichiarazione del dissesto finanziatio;

- la colonna (4) sono rappresentate le differenze sispetto alla quantificazione della massa passiva
effettuata con il PRPF.

O 7)) 3) @
PRPF POST PRPF DISSESTO DIFFERENZE
(eventuale rimodulazione) RISPETTO PRPF
DFB LEGALE 1.246.510,31 1.745.176,67 1.745.176,67 498.666,36
DEF LEGALE PER PARCELLE 0,00 200.748.79 290.748,79 290.748,79
DFB ALTRI UFFICI 6.793.957,94 9.673.955,70 9.673.955,70 2.879.997,76
3.669.412,91
DFB SALVAGUARDIA 0,00 2.006.969,86 2.006.969,86 2.006.969,86
SUB TOTALE D.F.B. 8.040.468,25 13.716.851,02 13.716.851,02 5.676.382,77
01019018 sace Resicui 148366942 148365942 148366942 o
FONDO CONTENZIOSO 5.575.457.16 8.141.279.33 8.141.279.33 2.565.822,17
AMICEIISN f:‘gNDO POL. SOC. 589.272.90 589.272,90 580.272,00 0,00
ACC.TO CONT. LEGALE 589.273,00 0,00 0,00 -589.273,00
ADEGUAM. FCDE 2019 0,00 988.468,74 988.468,74 988.468,74
CREDITI INESIGIBILI 2019 0,00 64.943.75 64.943.75 64.943,75




SUB TOTALE ACC. DISAV.
FCDE 8.237.672,48 11.267.634,14 11.267.634,14 3.029.961,66
FONDO ROTAZIONE
3.353.100,00 3.353.100,00 0,00 0,00
FCDE 2019
1.625.679,74 1.625.679,74 1.625.679,74 0,00
FCDE 2020
342.063,57 342.063,57 342.063,57 0,00
FCDE 2021
262.079,01 262.079,01 262.079,01 0,00
DISAVANZO 2018
1.559.471,00 1.559.471,00 1.559.471,00 0,00
Arrotondamento in difetto
-0.58 -0,58 -0.58 0,00
TOTALE MASSA PASSIVA DA
RIPIANARE 23.420.533,47 32.126.877,90 28.773.777,90 8.706.344,43

Riassumendo, rispetto alla massa passiva precedentemente determinata ai fini del PRFP la situazione ¢

la seguente:

MASSA PASSIVA PRFP 23.420.533,47
NUOVA MASSA PASSIVA EVENTUALE RIMODULAZIONE PIANO

(comprensiva del fondo di rotazione) 32.126.877,90
NUOVA MASSA PASSIVA DISSESTO (al netto del fondo di rotazione) 28.773.777,90

Tutto quanto sopra porta ad evidenziare le principali criticita modificative rispetto a quanto
previsto dal Piano di riequilibrio finanziatio pluriennale, ed in questa sede alla valutazione dello stato
di dissesto del Comune di Melito di Porto Salvo fondamentalmente per i seguenti motivi:

a) l'esistenza del contenzioso costituisce una passivita potenziale che, qualora dovesse
concretizzatsi in caso di soccombenza dell’Ente, finirebbe per compromettere ulteriormente 1 gia
deteriorati equilibri finanziari dell'Ente.

b) debiti fuori bilancio non finanziati e non pagati di terzi di ammontare tale che i mezzi di
cui si dispone non consentono di farvi fronte validamente con le modalita di cui agli artt. 193 e 194
del TUEL.

9] procedure esecutive (pignoramenti) notificati al Tesotiere comunale, che alla data del
31.12.2019 ha gia provveduto ad accantonare e vincolare le rispettive somme per complessivi €
645.393,34, ridimensionando ulteriormente la disponibiliti di cassa dell'Ente necessaria per far
fronte ai pagamenti delle obbligazioni assunte e perfezionate;

d) ritardi cronici per il pagamento di fatture scadute. Gli incassi registrati nel corso
dell’anno 2019 non consentono di far fronte ai pagamentl di tutte le obbligazioni assunte e
perfezionate nonostante I'utilizzo delle somme a specifica destinazione che alla data del 31.12.2019,
se restituita Panticipazione di tesoreria, devono essere riptistinate per un ammontare pati
complessivamente ad € 1.086.657,26, determinando cosi un saldo di cassa negativo di pati importo.
Il costante utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione ai sensi dell'art. 195 del
Tuel, i cui fondi non vengono ricostituiti, determinano un veto e proprio buco dato che I'Ente si
trova nell'impossibilita di pagare interventi finanziati da detti fondi, qualora dovesse immediatamente

pagarli.

L’analisi dei flussi finanziari di cassa effettuata al 31.12.2019 confrontando la parte corrente del
bilancio 2019 evidenzia una deficienza di cassa pari ad € - 1.507.525,65 nella parte corrente dovuta
alla scarsa capacita di riscossione del’Ente ed all’esuberante impiego di spesa corrente. Si rammenta
ad ogni buon fine che Part. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 “impone ai responsabili che
adottano provvedimenti che comportano impegni di spesa, Pobbligo di accertare preventivamente
che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa.



A tal proposito si da atto che, assenza di accordi con i creditoti per eventuale rateizzazione

dei debiti, conduce inevitabilmente a confermare che il Piano di tiequilibrio finanziario pluriennale
apptovato dall’ente ¢ da ritenersi finanziatiamente non sostenibile richiamando quanto indicato nelle
“linee guida per Vesame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale ¢ per la valutasione della sua congruenza
(art. 243 — quater, TUEL)”, approvate con deliberazione della Cotte dei Conti — Sezione Autonomie
- n. 5 del 10 aprile 2018, ove a pag. 10, prevedono espressamente: “Un profilo che attiene alla corretta
programmasione di rientro dal deficit & quello che concerne il piano di estinzione dei debiti che deve risultare da uno
spectfico accordo con i creditori e non essere oggetto di un mero atto unilaterale dell'ente che, in quanto tale, non puo
assumere alcuna efficacia ai fini del previsto ripiano.
La mancata sottoscrizione, infatti, di un previo idoneo accordo con i creditori interessati costituisce carensa tale da
rendere il piano di riequilibrio finanggario del tutto inattendibile, ove si determini il rinvio ad eventi futuri ed incerti
della possibilita per U'ente di transigere o di rateigare le sue passivita (Sesioni riunite in sede giurisdizionale, in
speciale composizione, sentenza n. 10/2014/EL)”.

A complicare ulteriormente la situazione di cassa dell'Ente vi ¢ altresi, come gia richiamato, il
basso livello di riscossione delle entrate tributarie e patrimoniali dell'Ente, di dubbia e difficile
esazione ed oggetto di accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd, la movimentazione delle
somme rimaste a residuo infatti ¢ quella dimostrata nella seguente tabella:

Analisi dei residui
Grado & redizzo e smaltimento residul attivi e passivi
Rendiconto esercizio 2015 Rendiconto asercizio 2016 Rendiconto eserizio 2017 Rendiconto esercizio 2018
3 3 5 3
: 3 : :
: 3 ] [
2 3 2 2
2 3 £ 2
& 5 5 ]
s | £ g | £ s | £ g | £
s | ¢ | §| s | 8|8 E s |§| 2|8 |%
' 2 3 s 2 2 3 2 2 E 2 2
E sl el ilE 5| E]s |
s | § (8|23 |§8 |83 i 13 2 i3
] s 3‘ ) ] 2 1 ° 5 3 2 g
= @ @ [4 (3] & & &T k-4
itolo 1- Tributi propri 300155523 | 31967645 1964 | LBRAsE23 | 1o 7,081 206025086 | 2355914 1402 703553,32] 1MRELR 1624
Iritolo 2- Trasferimenti comenti® 131469813 | 97551582 7451 B6.05046] 29605045] 00,00) 54280169] 6428919 | 10000| 150025687] 2SBILB 1723
[ﬁuo 3- Entrate extratributarie 205719248 | 148301 72| 1456503] 80254 349 149255182 § 12471528 835| 545752442 SESSEE 1073
otale entrate correnti 637648584 | 144758539 2,7 | 30053,72 | LOSR2280 27,13 | 4198.3,37 | 1o03.20611 23,89 ] 1403133461} 1992384 1420
di cui Entrate Proprie [Titolii e 111)] 5.068787.73 | 46797747 9251 0447326 | 16217231 540 | 3555.52.68 | 360.31442 10,13| 12631077,74{ 1734.]M151 1384
Titolo 4-Entrate in conto capitale S4T30 | 4B0ET33L 567 | Z6.10000| 1377788 5,82 ] 1580357 13277120 84,01] 405023318 153,00 om
[Titolo 6-Accensione prestiti 29546852 | 28157586 9530 - - | 0w STRN 573884 %57 27840475 S 3]
[Titclo 9-Entrate per servizi c/tecsi 22907057 931079 406] 433074 516456 057] 447%| H588 60,58] EMES5L 250,00 237
Totale entrate 134275673 | 1193633 2865 | 42547386 | 128316504 30,58 | 44116%6,1¢ | L1168 YY 26,56 | 21554565,05 | 2002 BB 929
[Nitolo 1-Spese comenti 16132085 | L266TRTT B3| 2064 | RWIH 83,08 | 20993148 &SL9733S Q19| 756683463 ] 15934061 634
Titolo 2- Spese in mnto capitale 232857980 | 79082500 3395 1906199 1310199 94,9 | 30247491] 20879026 6768 314674824 10081040 34
[Titolo 4 - Spese per rimborso di prestiti | 182955715 |  S3093.1 230] &064691 - - ®OBIL] I7T371]{ 10000 - - -
Titolo 5 - Chivsura di anticipazioni
ricevute da istituto tesoriere/cassiare | 108515749 | 1.08515749{ 10000 | 17699569 177699569 | 0,00 18553R 83 { 1ess 30383 100,00 - - -
Titolo 7- Spese per servizi per ¢/teri BS8563751 43an3 §10L] 1.8t 243868 Tod3| 162614467 5634083 3465] 400738 L8 B 855
[[otdeggu 695117884 | 32467559 4668 | 3.360.59908 | 254753425 81,12 | 4391.821,39 | 301850198 63,73] 1120037, 215705 1508

Fattore di non poco conto a questo punto € anche la condizione, rilevata dal Rendiconto dell'esercizio
finanziario 2018, cioé la presenza di quattro parametri di deficitarieta strutturale negativi tale da far

rientrare l'ente nella condizione di deficitarieta strutturale di cui all’art. 242 del TUEL.




Considerato:

che la situazione finanziaria de-quo, discendente dai documenti contabili dimostra l'impossibilita
per I'Ente di far fronte a crediti di terzi, liquidi ed esigibili con le modalita di cui all'art. 194 del
TUEL e che la procedura di tiequilibtio finanziario plutiennale costituisce un "tertium genus"
che si aggiunge alle fattispecie di cui all'art. 242 e 244 del TUEL e che ptivilegia l'affidamento
agli organi ordinari dell'ente della gestione delle iniziative di risanamento, che devono, tuttavia
essere sottoposte ad un'attenta e costante vigilanza delle Sezioni regionali ai fini della verifica
della piena sostenibilita delle misure indicate nel piano e dell'effettivo raggiungimento del
risanamento dell'ente;

che il ricorso alla procedura di tiequilibtio non puo rivelarsi un artificioso escamotage con il
quale si evita la dichiarazione di dissesto, protraendosi indebitamente una situazione nella quale
gia sussistono i presupposti richiesti dal legislatore per procedetre alla dichiarazione prevista
dall'art. 244 del TUEL, rilevato che il ricotso alla procedura di dissesto finanziatio costituisce
una determinazione vincolata ed ineludibile in presenza dei presupposti fissati dalla legge;

che l'obiettivo primario della procedura di riequilibtio finanziario deve, dunque, individuarsi
nell'attuazione di un graduale petcorso di risanamento dellEnte atto a superare gli squilibri
strutturali di bilancio che potevano condurte allo stato di dissesto cosi come imposto dall'art.
243-bis, comma 1 del Tuel e che l'unicum della procedura sta proptio nella ritenuta possibilita di
tecuperare le condizioni di. squilibtio che si sono precatizzate nello sviluppo dell'attivita
programmatoria dell'Ente;

il venit meno delle entrate da dismissione del patrimonio immobiliare dell’Ente pari ad €
1.870.000,00, e i fattori di squilibrio sopra evidenziati per un ammontare ulteriore rispetto alla
massa passiva di cui al PRFP complessivamente pari ad € 8.706.344,43;

si ritiene, che tutti questi fattori hanno di concreto aggravato il quadro complessivo della finanza
dell'ente, compromettendo l'essenziale finalitd di risanamento del piano evidenziando altresi un trend

negativo difficilmente reversibile.

Inoltre qualora si ipotizzasse la imodulazione del piano pluriennale, al fine di ripianare la massa

passiva derivante dagli ulteriori fattori di squilibrio evidenziati, lo stesso non sarebbe sostenibile attesa
Pimpossibilita, seppur nell’arco temporale di anni venti, di reperire annualmente ulteriori risotse, petr un
ammontare pari ad € 500.000,00 circa, rispetto a quelle gia considerate che, per i motivi di cui in
premessa, non si realizzeranno.

Sussistono quindi incontrovertibili elementi che evidenziano una crisi finanziaria strutturale

dell'Ente che rendono concreta la fase di auto-accertamento della situazione di dissesto ex art. 246 del

TUEL.

Melito Porto Salvo, 24.02.2020

Il Responsabile del Servizio Finanziario
dott.ssa Alesapdra S garlato
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Comune di Meiito Porto Salvo

Libro dei Verbali Sd,el!'Organo di Revisione del Comune di MELITO DI PORTO SALVQ Pag. 2019/131

Verbale n. 36 del 25.02.2020

PARERE E RELAZIONE DEL REVISORE DEI CONTI SU PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE “DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al
SENSI DELL’ART. 246 DEL D.LGS. N. 267/2000”-

11 sottoseritto dott. Pierluigi Mingrone — Revisore dei Conti — nominato con delibera di
Consiglio Comunale n. 10 del 04.02.2019,

Esaminate

* La Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario prot. n. 7585 del 24.02.2020
con i relativi allegati su proposta di deliberazione del Commissario Straordinario avente
ad oggetto: “DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al SENSI
DELL’ART. 246 DEL D.LGS N. 267/2000”, rilasciata in sostituzione della precedente
prot. n. 6163 del 13.02.2020;

Considerato

® che a seguito dell’accertamento negativo della Salvaguardia degli equilibri per
Pesercizio 2019 si ¢ dato atto dell’impossibilita di ripristino degli stessi mediante
I’adozione dei provvedimenti di riequilibrio con le misure di cui agli artt. 193 ¢ 194 del
D.Lgs 267/2000, dell’impossibilita di una rimodulazione del Piano Pluriennale in corso
di approvazione da parte del Ministero dell’Interno e della competente sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti;

Visto
e il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ed in particolare gli articoli 244 e seguenti;
e il D.Lgs. n. 23 giugno 2011, n. 118;
e i principi contabili approvati con il D.Lgs. n® 118/2011, corretti ed integrati;

e iprincipi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione approvati dal CNDCEC,
febbraio 2019;

Richiamate

in particolare articolo 246, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che alla
deliberazione di Consiglio Comunale di dichiarazione dello stato di dissesto sia allegata
una relazione dell” Organo di revisione che analizza le cause che lo hanno provocato;

Redlge

la seguente relazione sullo stato di dissesto finanziario del Comune di Melio di Po.rto Salvo
ai sensi dell’art. 246, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed

integrazioni, che fa parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Melito di Porto Salvo, 25.02.2020
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Cbmune di Melito Porto Salvo

' 6. Conclusioni -

~ Comune d “ﬂ‘. dirto Salvo-Relazione del Rore Uchi'arazion_é d-idisséSto finanziario Pag, 1

g .

RELAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE SULLE CAUSE DI DISSESTO FINANZIARIO
DEL COMUNE DI MELITO DI PORTO SALVO | |

Sommario
1. Premessa : ' S
2. Definizione di dissesto finanziario - : ,
3. Conseguenze della dichiarazione di dissesto finanziario ‘ o :
4. Analisi delle principali poste ¢ cause che hanno generato il dissesto finanziario
5. Ulteriori considerazioni rispetto alla relazione del 19.08.2019 .

1. Premessa.

 Ai sensi dell’art, 246 del Tuel, la deliberazione recants Ia formale ed esplicita dichiarazione di

dissesto finanziario & adottata dal Consiglio dell'ente locale nelle ipotesi di cui all'articolo 244 ¢

valuta le cause che hanno determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non &

revocabile. Alla stessa & allegata una deitagliata relazione dell'organo di Tevisione economico -

finanziaria che analizza le cause che hanno provoeato il dissesto.

La deliberazione dello stato di dissesto & trasmessa, entro 5 giorni dalla data di esecutivita, al
Ministero dell'interno ed alla Procura regionale presso la Corte ‘dei conti competente. per
territorio, unitamente alla relazione dell'organo di revisione. La deliberazione ¢ pubblicata per
estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana a cura del Ministero dell'interno
unitamente al decreto del Presidente della Repubblica di nomina dell'organo straordinario di
liquidazione. L'obbligo di deliberazione dello stato di dissesto si estende, ove ne ricorrano le
condizioni, al commissario nominato ai sensi dell'articolo 141, comma 3 del Tuel.

- Se, per I'esercizio nel corso del quale si rende necessaria la dichiarazione di dissesto, &

stato validamente deliberato il bilancio di previsione, tale atto continua ad esplicare la sua °
efficacia per l'intero esercizio finanziario, intendendosi operanti per l'ente locale i divieti €
gli. obblighi previsti dall'articolo 191, comma 5. In tal caso, la deliberazione di dissesto pud
essere validamente adottata, esplicando gli effetti’ di cui ~all'articolo 248. Gli ulteriori -
adempimenti ¢ relativi termini iniziali, propri dell'organo straordinario di liquidazione e del
consiglio dell'ente, sono differiti al 1° gennaio dell'anno successivo a ‘quello in cui & stato -
‘deliberato il dissesto. Ove sia stato gid approvato il bilancio preventivo per l'esercizio
successivo, il consiglio provvede alla revoca dello stesso. o e
Con la presente relazione si vogliono evidenziare gli aspetti di maggiore interesse e di rilievo per
Porgano consiliare al fine di meglio valutare la proposta di ricorso alla procedura di dissesto
finanziario per risanare I’ente. . . S
: , \ 2. Definizione di dissesto finanziario v : ;
Si ha stato di dissesto finanziario se I'ente non pud garantire I'assolvimento delle funzioni e dei
servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di
terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all'art 193 (salvaguardia degli
equilibri di bilancio), nonché con le modalita di cui all'art 194 (riconoscimento di legittimita dei

- debiti fuori bilancio) per le fattispecie ivi previste.
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o mtto & dlsczplmatn dall‘art 244 delT. U. E.L appmvam con D Lgs n. 267/2000

Nel capo II del titolo VII del Testo Unico seguono tutte Ie norme che dlsmplmmlo 11 dissesto

- finanziario per portare l'ente al risanamento tramite l'azzeramento dell ’mdebttamento pregresso

€ qumdl 4l ritorno alla conchz:one di ente sano.

- Di segmto si nportano le dlsposzzmm normatlve dz maggmre mteresse per la presente relamone

Artzcala 244 Dzssesto f inanziario -

1. Si ha stato di dissesto finanziario se l'ente non pua garanttre l as.s'olvzmento delle funzzam e

dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed

esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all artzcala 193,
‘nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per le fattispecie vi previste.

2. Le norme sul rzsanamento deglz enti locali dissestati si applzcano solo a province e comuni.
Articolp 246 Deliberazione di dissesto |

L La deizberazzone recante la Jormale ed esplzczta dzchzarazwne dz dissesto finanziario é

~ adottata dal consiglio dell’ente locale nelle ipotesi di cui all'articolo 244 ¢ valuta le.cause che -
* hanno determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non é revocabile. Alla

stessa & allegata uria detﬁaglzata relazione dell'organo di revisione economzca ﬁnamzana che
analizza le cause che hanno provaeato il dissesto.

2. La dehberazwne dello stato di dissesto ¢ trasmessa ‘entro 5 giorni dalla data di esecuthta
al Ministero dell’ interno ed alla Procura regionale pressa la Corte dei conti competente per
- territorio, unitamente alla relazione dell’ 'organo di revisione. La deliberazione & pubblicata per
estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana a cura del Ministero dell'interno

‘unitamente al decreto del Presidente della Repubblica di nomina dell'organo straordmarzo di
liquidazione. ,

3. L'obbligo di deliberazione della stato di dzssesto si estende, ove ne ricorrano le condzzzom al
commissario nominato ai sensi dell'articolo 141, comma 3.

4. Se, per l'esercizio nel corso del quale si rende necessaria la dzchzarazzone di dissesto, é stato
validamente deliberato il bilancio di previsione, tale atto contznua ad esplicare la sua efficacia
per lintero esercizio finanziario, intendendosi operanti per lente locale i divieti e gli obHlighi
previsti dall'articolo 191, comma 5. In tal caso; la- deliberazione di dissesto puo essere
validamente adottata, esplicando gli effetti di cui all'articolo 248. Gli ulterzorz ademprmentz e .
relativi termini iniziali, propri dell'organo straordinario di lzquzdazzone e del consiglio dell'ente,
sono differiti al 1° gennaio dell'anno successivo a quello in cui & stato deliberato il dissesto. Ove

 sia stato gia approvato il bilancio di prevwzone per il triennio successivo, il consiglio prawede‘
" alla revoca dello stesso. :

3. Le disposizioni relative alla valutazione delle cause di dzssesto sulla base della dettaglzata
relazione dell'o organo di revisione di cui al comma 1 ed ai conseguenti oneri di trasmissione di

cui al comma 2 si applicano solo ai dissesti fmamtarz delaberarz a decorrere dal 25 ottobre
~1997. , o : ,

Articolo 247 Omissione della deliberazione di,disseszo |

1. Ove dalle deliberazioni dell ‘ente, dai bilanci di previsione, daz rendiconti o da altra Jfonte
l'organo regionale di coniroflo ,venga a z:tm‘oseema dell 'ewntzml‘e bgtzdizz’one di dissesto, chiede

Comune di Melltodn Porto Salv&Relamone del Rewsore Umco chhlarazlone did dlSSGS’tO ﬁnanzzanc Pag. 2
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chzarzmentz all’ente e motzvata relazzone aIl organo . di revzszone contabzle assegnando un
termine, non pmrogabzle di trenta giorni. :

2. Ove sia ritenuta susswtente Izpotesz di dissesto I' organo regionale di controllo assegna al

consiglio, con lettera noiy‘z‘cata ai singoli conszglwrz un termine, non superiare a venti giorni, *
per la deliberazione del dissesto. -

3. Decorso zrg%ﬂuosamente tale termine I' argano regzonale di conzrollc nomzna un-commissario
ad acta per la deliberazione dello stato di dissesto.

4. Del prowedzmento sostitutivo & data comunicazione al prefetto che inizia Ia procedura per lo
scwglzmento del consiglio dell'ente, ai sensi dell artzcolo 141,

3. Conggg_euze della dxchlarazmne (h dissesto ﬁnanmano

 Aspetto di primaria importanza & quello di assicurare all’ente la continuita di esercizio nonostante
il grave stato di crisi causato dagli squilibri economico-finanziari; il ricorso a tale la procedura,
creando una rottura tra il passato ed il futuro, permette all'ente locale di ripartire libero da debiti,
con la messa a disposizione dell'OSL dei credm e del pammomo, che dovranno essere gestiti in
funzione hquldatona :

Le modifiche normanve intervenute nel corso degll anni nella pubbhca ammmlstramone hanno
avvicinato il risanamento finanziario degli enti locali tramite dissesto finanziario, alle procedure
concorsuali di natura civilistica (concordato preventivo); le modifiche piti importanti sono state

inserite con I’emanazione di due decreti legislativi, rispettivamente il n. 342-del 15 settembre -

1997 e n. 410 del 25 ottobre 1998, con l'introduzione della procedura semplificata dello stato d1
dissesto dl cui all’art. 258.

Infatti /" organo straordmano di lzquuiazzone valutato lzmporto complesswo di tutti i debiti
censiti in base alle richieste pervenute, il numero delle pratiche relative, la consistenza deila
documentazione allegata ed il tempo necessario per il loro definitivo esame, puo proporre
all'ente locale dissestato l'adozione della modalita sempl zﬁcata dz ' zquzdazzone di cui al presente
articolo. Omissis... ST v

Tale procedura semphﬁcata prevede per la definizione della massa passiva della 11qu1dazmne
che siano gli stessi creditori a dover dimostrare I'esistenza del loro credito, entro un termine
perentorio, fissato dallorgano di liquidazione per la presentazione delle domande per
l'insinuazione nella massa passiva. Pertanto nessun onere graverd sull'ente locale, mediante
’esibizione delle schede di rilevazione di tutu i debiti firmate dai responsabili di posleone
organizzativa.

Aspetto da non_ sottovalutare in una situazione di carenza di organico e di specifiche
professionalita, per come megho si relazionera mfra.

_ E' una procedura da sostenere in quanto permette un notevole nspanmo di risorse finanziarie ¢

rappresenta la soluzione finale ¢ definitiva di problematiche che spesso si trascinano da anni; |
‘infatti la transazione e il relativo pagamento, consentono al creditore di ottenere I'immediata

liquidita, dall'altra parte sollevano I'Ente dal peso degli interessi e delle rivalutazioni monetarie.
Di seguxto si riportano gh artxcoh del TUEL nportanh le conseguenze delia dlchlaramone di

: dlssesto
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' Ariicalo 248‘,Consegluenze' della .dichiatéiiéhe di di‘s’s«esto '

1. A seguito della dichiarazione di dissesto, e sino all' emanazione del decreto dz cui all artzcolo
261, sona sospesz i termini per la deliberazione del bilancio:

2. Dalla data della dzckmrazzone di dwsesto e sino all'ap, provazzone del rendwonto di cui
all'articolo 256 non possono essere intraprese o proseguite azioni ‘esecutive nei confronti
dell'ente per i debiti che rientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquiddazione.
Le procedure esecutive pendenti alla data della dichiarazione di dissesto, nelle quali sono
scaduti i termini per I'opposizione giudiziale da parte dell'ente, o la stessa benché proposta é
stata rigettata, sono dichiarate estinte d'ufficio dal giudice con mserzmenta nella massa passiva
dell’ zmporto dovuto a titolo di capztale, accessorie spese. ‘ :

3.1 ngnoramenfz eventualmente eseguiti dopo la delzberazzone delZo stato dz dissesto von

vincolano lente ed il tesoriere, i quali possono dmporre delle somme per i fini dell' nt,e ele
Sfindlita di Iegge

4. Dalla data deﬂa deliberazione -di dzssesto e sino all appmvazzane del rendzconto dz cui
all'articolo 256 i debiti insoluti a tale data e le. somme dovute per anticipazioni di cassa gia
erogate non producono piit interessi ne' sono soggetti a rivalutazione monetaria. Uguale
disciplina si applica i crediti nei confronti dell'ente che rientrano nella competenza dell'organo
straordinario di liquidazione a decorrere dal momento della loro lzquzd;ta ed esigibilita.

5. Fermo restanda quanto previsto dall artzcolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20 gli
amministratori che la Corte dei conti ha riconosciuto, anche in primo gradoe, responsabili di
aver contribuito con condotte, dolose o gravemente colpose, sia omissive che commissive, al
verificarsi del dissesto finanziario, non possono ricoprire, per un periodo di dieci anni, incarichi
di assessore, di revisore dei conti di enti locali é di rappresentante di enti locali presso altri enti,
istituzioni ed organismi pubblici e privati. I sindaci e i presidenti di provincia ritenuti
responsabzlz ai sensi del periodo precedente, inoltre, non sono ‘candidabili, per un periodo di
dieci anni, alle cariche di sindaco, di presidente di provincia, di presidente di Gmnta regionale,
nonché di membro dei consigli comunali, dei consigli provinciali, delle assemblee e dei consigli
regionali, del Parlamento e del Parlamento europeo. Non possono altresi ricoprive per un
periodo di tempo di dieci anni la carica di assessore comunale, provinciale o regionale ne'
alcuna carica in enti vigilati o partecipati da enti pubblici. Ai medesimi soggetti, ove riconosciuti -
responsabili, le sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti irrogano una sanzione
pecuniaria pari ad un minimo di cinque e fino ad un massimo di venti volte la retrzbuzzane
mensile lorda dovuta al momento di commissione della violazione.

5-bis. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1 della legge 14 gennaio 1 994 n. 20,

qualora, a seguito della dichi iarazione di dissesto, la Corte dei conti accerti gravi responsabilita -
nello svolgimento dell'attivita' del collegio dei revisori, o ritardata o mancata comunicazione,
secondo le normative vigenti, delle informazioni, i componenti del collegio riconosciuti

responsabili in sede di giudizio della predetta Corte non possono essere nominati nel collegio
dei revisori degli enti locali e degli enti ed organismi agli stessi riconducibili fino a dieci anni,
in funzione della gravita accertata. La Corte dei conti trasmette Uesito dell'accertamento anche
all'ordine professionale di appartenenza dei revisori per valutazioni inerenti all'eventuale avvio
di procedimenti disciplinari, nonché al Ministero dell'interno per la conseguente sospensione
dall'elenco di cui all'articolo 16, comma 25, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, -
con modificazioni, dalla legge 1 4 settembre 2011, n. 148. Ai medesimi soggetti, ove ritenuti
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| re.spansab;lz le sezioni gmmdzzwnah regz’onalz della. C’orte dei conti zrrogano una sanzione

" pecuniaria pari ad un minimo di cinque e fino ad un massimo di venti volte la retribuzione

- mensile lorda dovuta al momento di commissione della violazione.

| .Articolo 250 Gestione del bilancio durante la procedura di mmamem

1. Dalla data di deliberazione del dissesto finanziario e sino alla data di approvazione
dell'ipotesi di bzlancm rzequzlzbrato di cui all'articolo 261 'ente locale non pud impegnare per
ciascun intervento somme complessivamente superiori a guelle deﬁmtzvamente previste
nell'ltimo bilancio approvato con riferimento all'esercizio in corso, comunque nei limiti delle
entrate accertate. 1 relativi pagamenti in conto competema non possono mensilmente superare
un dodicesimo delle rispettive somme zmpegnabzlz con esclusione delle spese non suscettibili di -
pagamento frazionato in dodicesimi. L'ente applica principi di buona amministrazione al fine di
non aggravare la posizione debitoria e mantenere la coerenza con I'; ipotesi di bilancio

 riequilibrato predisposta dallo stesso. ‘
2. Per le spese disposte dalla Iegge e per quelle relative ai servizi Iocalz zndzspensabzlz nei casi

in cui nell'ultimo bilancio approvato mancano del tutto gli stanziamenti ovvero gli stessi sono '
previsti per importi insufficienti, il consiglio o la giunta con i poteri del primo, salvo ratifica,
-individua con deliberazione le spese da finanziare, con gl i mterventz relatzvz, motzva nel dettaglio
le ragioni per Ie quali

Mancano o sono insyfficienti glz stanziamenti nell’ultimo bilancio approvata e detemma le fonti
di finanziamento. Sulla base di tali deliberagioni possono essere assunti gli impegni
corrisponderti. Le deliberazioni, da sottoparre all'esame dell'organo regionale di controllo

. sono nottﬁcate al tesoriere.

Art. 258.Modalitd senqaliﬁcate di accertamemo e Izqmdazwne dei debiti

1. L'organo straordinario di lzquzdazzone valutcﬁo l'importo complessivo di tutti i debu‘z censiti
in base alle richieste pervenute, il numero delle pratiche relative, la consistenza della
documentazione allegata ed il tempo necessario per il loro definitivo esame, puo proporre
all'ente locale dissestato l'adozione della modalita semplificata di liquidazione di ciii al presente
articolo. Con deliberazione di giunta l'ente decide entro trenta giorni ed in caso di adeszone
s'impegna a mettere a disposizione le risorse ﬁnanzzare di cui al comma 2.

2. L'organo straordinario di liguidazione, acquisita l'adesione dell'ente locale, delibera
l'accensione del mutuo dz cui all'articolo 255, comma 2, nella misura necessaria agli .

. adempimenti di cui ai successivi commi ed in relazione all' ammontare dei debztz censiti.

L'ente locale dzssestato € tenuto a deliberare laccenszone dz un mutuo con la Cassa deposztz e
prestiti o con altri istituti di credito, con oneri a proprio carico, nel rispetto del limite del 40 per
cento di cui all'articolo 255, comma 9, o, in alternativa, a mettere a disposizione risorse
finanziarie liguide, per un importo che consenta di finanziare, insieme al ricavato. del mutuo a

- carico dello Stato, tutti i debiti di cui ai commi 3 e 4 oltre alle spese della lzquzdazzone.
E' fatta salva la possibilita di rzdurre il mutuo a carico dell’ente.
" 3. L'organo stmordznano di hquzdazzone eﬁ"e{tuata una sommaria delibazmne sulla fondatezza_

del credito vantato, pud definire transattivamente le pretese dei relativi creditori, ivi compreso
{d'erario, anche periodicamente, offrendo il pagamento di una somma variabile tra il 40 ed il 60

per cento dei debzto in relazzone all anzianita dello stesso, con rzmmcza ad ogni altra pretesa, e
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con la lzquzdazwne abblzgatona entro 30 giorni dalla canoscenza dell accettazzone delia |

- fransazione,

A tal fine, entro sei mesi dalla data di cansegutta dmpombzlzta del mutuo di cui all'articolo 255, -
comma 2, propone individualmente ai creditori, compresi quelli che vantano crediti privilegiati,

 fatta eccezione per i debiti relativi alle retribuzioni per prestazioni di lavoro subordinato che

sono liguidate per intero, la transazione da accettare entro un termine prefissato comungue non
superiore a 30 giorni. Ricevuta l'accetiazione, l'organo straordinario di liguidazione provvede

al pagamento nei trenta gzorm Successivi, (comma cosi modgﬁcato dall'art. 15-bis della legge n.
160 deI 201 6)

4. L'organo Straordmarzo di- quuzdazzone accantona l’mzporto del 50 per cento dei debiti per i

quali non & stata accettata la transazione. L czccantonamento é elevato al 1 00 per cento per i
debiti assistiti da privilegio. -~

5. 8i applicano, per il segmto della procedura le dwposzzzom degli m'tzcalz precedentz fatta
eccezione per quelle concernenti la redazione ed il deposito del piano di rilevazione. Effettuati
gli accantonamenti di cui al comma 4, l'organo straordinario di liguidazione provvede alla
redazione del piano di estinzione. Qualora tutti i debiti siano liquidati nell'ambito della
procedura semplificata e non sussistono debiti esclusi in tutto o in parte dalla massa passiva,
l'organo straordinario provvede ad approvare direttamente zl rendiconto della gestione della
lzquzdazzone ai sensi dell'articolo 256, comma 11. ,

6.1 debztz transatti ai sensi del comma 3 sono indicati in un apposzto elenco allegato al piano di .,
estinzione della massa passrva.

7. In caso di eccedenza di dzsponzbzlztu si provvede alla rzduzzone dei nmtm con prwrzta per
quello a carico dell'ente locale dissestato. E' restituita all'ente locale dissestato la quota di
risorse finanziarie liquide dallo stesso messe a dzsposzzzone esuberanti rispetto alle necessita
della lzquzdazme dopo il pagamento dei debiti. '

4, Anahsn delle rmcl ali e cause che hanno enerato il dlssesto finanznano

. 'A_l fine di assolvere compmtamente al compito affidato al Revisore unico d1 relazionare. sulle

cause generatrici il dissesto finanziario del Comune di Melito di Porto Salvo, occorre

. 'prehmmarmentc evidenziare che le difficoltd finanziarie dell’Ente si sono manifestate gia nel

2015 e sono ncondumbm pnnclpalmente ai seguenti fatton
Pronunce della Corte da conti sulla sztaazxone Ji mznzuma dell’Ente

A seguito dei rilievi mossi dalla Sezione Regionale d1 Controllo della Corte de1 Conti per la
Calabria con l¢ delibere n. 50/2016, n. 84/2017, n. 22/2018, n.100/2018 accertanti gravi
irregolaritd e criticitd inerenti: la situazione debitoria dell’Ente; il corretto utilizzo -
dell’anticipazione di tesoreria e dei fondi vincolati; la procedura di riaccertamento straordinario
dei residui con la corretta determinazione del maggior disavanzo e ripiano dello stesso;
pagamento dei debiti pregressi per i quali erano state ottenute anticipazioni di liquidita; corretta

‘determinazione del disavanzo 2015-2017; ricognizione dei rapporti di debito e credito con

organismi partecipati; redazione dell’inventario dei beni; criticita concernenti lo svolglmento del

__ciclo monetario; det debltl fuon bilancio riconosciuti e da riconoscere;




Comune -di Melito Porto Salvo

| ‘nonostante i riscontri pmdottl alla deliberazione n. 100/2018 ntencndo sussmtenn le condlzmm‘ ‘

di grave squilibrio strutturdle, la Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per la
Calabria, a mezzo deliberazione n. 2/2019 prot. n. 1448 del 16.01.2019, ha ordinato all’Ente di

adottare Ie misure correttlve necessarie al ripristino delle COIldlZlOﬂl di sana gestione ﬁnanmana

Ricorso alla procedura di rieqmlzbrw fmanzzarto plurzermale
L'Ente, aderendo alle rlchxestc della Corte dei Conti,

- in data 12.02.2019 con la deliberazione n. 13 del Consiglio Comuna.le, ha approvato il ricorso

alla procedura di riequilibrio finanzjario plunennale ai sensi dell’art. 243 bis comma 1 del *
D.Lgs. 267/2000;

- in'data 10.05.2019 con &ehberamonc del CQDSlghO Camlmale n. 36 ha approvato il relativo
Piano di nequﬂibno fmanzlano pluriennale.

Lo stesso sulla base della ncegmzmnc effettuata dagli uffici e delle posizioni debitorie derivanti
~ da sentenze esecutive, riportava un ammontare di debiti fuori bilancio e fondo contenzioso, ai

sensi dell'art. 194, TUEL, pari ad € 11.345.197,90, oltre ad un accantonamento prudenziale,

legato alle passivita potenziali, derivanti dal contenzioso pendente pari ad €589.273,00 come da

seguente tabella riepilogativa elaborata sulla scorta delle attestazioni degli Uffici allegate alla
presente e costituenti un di cui della successwa massa- passwa del Piano di R;ethbno

- Prot 0007666del 25-02-2020 in arrivo

- Finanziario Pluncnnale
Enel energia anni 2005-2018 ‘ | €2.561.07231 | Ufficio Tecnico |
Alfa Uno anni 2014-2017 o » € 47357433 Ufficio Tecnico
Gost somme urgenze | € 93.265,70|  Ufficio Tecnico
Comune di San Lorenzo enérgia depuratore | € 193.882,65 Ufficio Teenico
Febert manutenzione ascensore € 9.735,00 Ufficio Tecnico
| Perrelli Enzo geologo € 543600/ ~Ufficio Tecnico |
| Edil Marrari lavori o : € 11.627,00 Ufficio Tecnico
Alampi impianti noleggio gruppo elettrogeno € 549,00 | - Ufficio Tecnico
Center Clean manutenzione edifici comunali - - €  6.74477 Ufficio Tecnico
Morabito manut. [llum. pubb. anni 2016-2018 € 4582140 ~ Ufficio Tecnico
Elettroimpianti rete idrica ¢ pubbl illum. fait. dwerse € 241.955.85 ' Ufficio Tecaico
Leasys canoni locazione autovetture € 16941,18) Polizia Municipale
Lavoro s:raordmano dipendenti : € 5.282.,69 __ Polizia Municipale
Spese diverse settore urbanistica - | € 8091306 Ufficio Urbanistica
| Fondo contenzioso rend;conto 2017 €5.575.457,16 | Ufficio Legale
| Richiesta nconoscunento DFB Ufficio Legale |1 €1.246.510,31 | .~ UfficioLegale
Leone-Exodus gestione migranti € 589272,90] Ufficio Politiche Sociali |
DFB Rinascita — Babylandm ece. € 187.156,59 |  Ufficio Politiche Sociali |
| TOTALE _ , _ €11.345.197,90 |
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A copertura della seguente massa passwa accertata, da eﬁ'eth;arm nell’arco temporale di 20 anni

_ COMPOSIZIONE DISAVAN ZO

DISAVANZO DI AI\MNISTRAZIONE 2018 1.559.471

~ ADEGUAMENTO FONDO CONTENZIOSO - 580.273

_ DEBITI FUORI BILANCIO DA SENTENZE 6.821.967

DEBITI FUORI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 3.933.958

DEBITO REGIONE CALABRIA FORNITURA IDRICA 2.860.000

 MAGGIOR DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO - 1.483.669,42

FCDE BILANCIO DI PREVISIONE 2019 1.625.679,74

FCDE BILANCIO DI PREVISIONE 2020 34206357

FCDE BILANCIO DI PREVISIONE 2021 262.079,01

RESTITUZIQNE DEL FONDO DI ROTAZIONE . 3.353.100

€
€
€
€
: ) €
PASSIVITA’ POTENZIALI SERVIZI SOCIALI b€ 58027290
€
€
€
€
€
€

TOTALE 23.420. 5'33,47

venivano mdmduate le misure correttive necessarie al suo nassorblmento e del npnstmo degh :
equlhbn di bilancio riconducibili ai seguent; interventi:

1) lotta all’evasmne con particolare nfenmento al servizio idrico;.

2) adeguamento tariffario dei servizi a domanda individuale per garantire un hvello di copertura '

~ dei costi complessivi supenore al 36%, come da delibera diG.C. n: 69 del 22. 03. 2019; -

3) razionalizzazione ¢ riduzione delle spese, per tutti § serv1z1,

4) razionalizzazione delle risorse umane;

5) alienazione di beni patnmemah dlspombxh per 11 cansegumento delle finalita istituzionali per

un valore complessivo di eurp 1.870.000;
6) accesso al F ondo di Rotazmne di cui all’articolo 243-ter del Tuel
11 sottoseritto Revmore unico, in occasione del rilascio del Parere sull’approvamone del Piano di

rxcthbno finanziario pluriennale aveva individuato i seguenti elementl di criticitd potenziale
in esso contenuti:

“La completa realizzazione ed attuazione del piano di riequilibrio finanziario é condizionata al
verificarsi di alcune ipotesi che sono state assunte e che implicano un'attivitd sistematica di

implementazione e di riscontro al fine di monitorare rigorosamente gli impatti attesi. In

' proposito, si evidenzia che gli aspetti critici sono costituiti dagli interventi di rzassorbzmento

correlati:
a) alle dzls*missiohi del patrimonio immbﬂiare;’
b) al recupero dell' evastone tributaria; '

¢) alla potenziale rzgzdzta delle spese correnti, su cui i pzano dzspone delle misure di
razzonalzzzazzone '

d) all’esatta quantzﬁcazzone del debito per contenzioso in essere e dei debiti fuori bzlanczo in
considerazione dei possibili risparmi dovuti ad eventuali accordz transattivi con i creditori o da
eventuali passmta potenzzalz non considerate ™. ]
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 eraccomandato di “momtomre in modo _pzmtuale e sistematico gli eﬁ%ttz conseguenfz adottando |

le iniziative necessarie ed utili in caso di scostamenti szgmﬁcatzv ,
‘Al fine della verifica delle azioni mtraprese in merito alla concreta applicazione ed attuazione -

- del “Piano” in data 11.07.2019, in occasione di una. programmata seduta di verifica periodica

dell’Organo di Revisione, a conclusione delle verifiche esperite veniva redatta, di concerto con
il Responsabile del Servizio Finanziario, dott.ssa Alessandra Sgarlato, la seguente nota prot. n.
18884 del 12.07.2019, 11 cui contenuto wenc qm nportato ‘

~ “dl Sindaco

' Alla Giunta Comunale
Al Segretario Generale
| Atutti i Réspan&abili

| Oggetto: Misure correttive Piano di Riequilibrio Fmanzzano Plurzennale e adengmmentz ai fmz |

della presa d’ atto della salvaguardia degli equzl ibri di Bilancio.

Facendo seguito alle rzsultanze della verifica effettuata in data adzema presso questo Uﬁ‘iczo da
parte del Revisore Unico dei Conti si comunica quanto segue ed in relazione a quanto in oggetto. -

Con riferimento al Ficorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all art.

243-bis del TUEL, in corso di approvazione da parte del Ministero dell’Interno e della

competente sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, alla data odierna, le misure
correttive nello stesso contemplate non risultano adeguatamente avviate. Tanto premesso si &
riscontrato che delle maggiori entrate previste nel suddetto Piano solo quelle riferite
all’evasione Tari risultano intraprese registrando ad oggi Vemissione din. 55 accertamentz per

~ un importo pari ad € 121.702,98.

| Relafzvamente alle, previsioni di entmta derivanti dalla dzsmzsszone dei patrzmomo immobiliare

dell’Ente, nessuna azzone risulta essere stata avviata.

Anche sul fronte delle apese non si sono registrate le prethe riduzioni se non per la spesa di

- personale in conszderazzone delz’e unita che saranno poste in quzescenza nel corso di questo

&SngtZIO

Con riferimento all adempzmemfo di cui all’art. 175, comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000
“salvaguardia del permanere degli- equilibri di bzlcznczo “con scadenza 31.07 p.v. 5i é

~ riscontrato che:

o sul fronte delle “entrate e spese” stanziate nel Bilancio di prevzswne 2019, il mancato avvio
delle procedure di dismissione degli zmmobzlz e conseguentemente il mancato accertamento
della relatzva enfrata prevzsta

» la spesa per investimenti, dalle risultanze contabili & stata invece abbondantemente
impegnata; A tal proposito ed a sostegno di quanto-esposto, si allega la nota prot. n. 18461
del 09.07.2019 a firma del Responsabile dell’Ufficio Tecnico, con la quale si richiede di
rimpinguare interventi di spesa in sede di assestamento generale di bilancio non individuando

le relative fonti di ﬁnanzzamento che nello specifica rz&ultana essere risorse straordznarze di
bzlancw : :




Comune di Melito Porto Salvo - Prot .0007666del 25-02-2020 in arrivo

m
‘Comune di Melito d1 Porto Salvo-Relazmne del Revisore Unico Dichiarazione dl dlssesto ﬁnanzxano Pag.10

Tutto cio determmera s;euramerzte uno. squzlzbrzo e quindi la presa d atto del permanere deglz
- equilibri di bilancio rzszdta dz difficile realzzzazzone

In relazzone a quanto sopra esposto, si mvztano pertanto le SS.LL., ciascuno per la propria
competenza, ad aftivare senza indugio le procedure previste nel Piano di Riequilibrio finanziario

- Pluriennale, e allo stesso tempo rendere incisive le procedure di riscossione di tutte le entrate,

correnti e non, previste nel leancw finanziario 201 9e ad elaborare piani di razionalizzazione
della spesa. : -

Si coglze Poccasione per rtcordare che eventuali ulterzar: debztz ﬁtort bilancio rispetto a quelli -
gia comunicati ed inseriti in fase di redazione del Piano (e che se PUr HOM aneora Yiconosciuti
dal Consiglio comunale ma per i quali sara data la relativa copertura finanziaria con le
maggiori entrate previste nello stesso) dovranno essere comunicati indicando le relative fonti di
finanziamento. : : :

. Tanto si doveva per le opportune valutazioni e decisioni.

La nota  stata riscontrata solo dal Segretano comunale Avv. Antonmo Domemco Cama, il quale
in data 16.07.2019 con prot. 19107 ha invitato 'Ufficio competente in materia di attuazmna del
piano- dc]le ahenazmm ¢ valorizzazioni immobiliari, a relazwnare- : :

“ al Responsabile del Servizio Fmanzzarzo al Revisore dei conti, al Smdaco alla qunta
Comunale, al Segretario comunale ed al Consiglio Comunale sulla fattibilita e realizzabilita di
‘quanto previsto nel Piano di riequilibrio a titolo di entrata derivante da dismissione di immobili
‘nel corso dell'anno 201 9, per consentire al Responsabile dell'Ufficio Economico Finanziario di -
proporre al Conszglm Comunale eventuali correttivi al chmo di rzequzlzbrzo o di proporre

misure alternative di risanamento”.

Rilevato ed accertato che:

- 'le misure correttive previste nel piano di neqmlibno ﬁnanzumo plunennale non sono state -
compiutamente avviate; : ; : :

- lamancata realizzazione delle previsioni in esso contenute, unitamente al lento concretlzzarm
delle riscossioni anche di competenza, hanno reso 1mposs1b1le l'adeguamento degli
stanziamenti del Bilancio di previsione per I'anno corrente in'sede di assestamento generale,
soprattutto in relazione alla copertura del FCDE, che in sede di approvazione dello stesso’ &
stato determinato in € 1.625.679,70, ma non stanziaio e demandando il relatlve recupero.nel
Piano di riequilibrio finanziario plurieninale, ora non pil attuabile,

'Rilevato ed accertato altresi che, per come si evince dalla relazione resa con nota pmt. 21918 del'
12.08.2019 dal Responsabile del Servizio Finanziario, si risconirano segnalazioni da parte dei

~ dirigenti, “di maggiori. spese relatzvameme ai servizi di riferimento non compensate da
D

corrispondente riduzione di spesa o aumento di entrate tale da consentive gli equilibri di :
bilancio, insistono debiti fuori bilancio o passivita potenziali ulteriori rispeito a quanio gid

 emerso in sede di approvazione del rendiconto per leserczzzo 2018 e in sede di approvazmne

} del piano di rzeqwlzbrlo finanziario pluriennale”;

tutto cid di conseguenza ha determmato uno squilibrio nella gwtlone dl competenza di €
497.250,26- tale da non g e il permanere degli equilibri di bilancio.

Anche in riferimento alla gestione in conto capitale si sono reg:lstrate richieste d1 :
implementazione di interventi di spesa per investimenti senza la correlativa individuazione di




entrate siraordmane aggluntlve 0 dlmmuzaone di mtervcnu ritenuti esuberani: e quindi anche per
detta gestione si & registrato uno sthbno di € - 250.000,00. Co -
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In nfenmcnto alla emersione di nuovi ed ulteriori debiti fuuori bﬂanclo o passmta potenzaah si

¢ nlevata la seguentc sxtuamone. .
* | Mandica DL TL. m27412019 € 915,59|  Oltre Spese
Alfa Uno _ Atto di citazione 12.07.2019  |€ 589.201,98| _ Oltre Spese
) o Al netto
- - - , , . somme
| Vitasi DL Trib. Civ. n. 520/2019 __|€ 7.363,67 residue
| Lagana' Onoftio Sentenza n, 813/2019 € 1.200,00 | _ Olire Spese
| Serrand Demetno ' o . - € . 1.459,12] Oltre Spese |
Paleariza | Nota 20134 UFf. Pol. Sociali |€ 1.500,00| Olire Spese
Pontari Carmela Ivana Sent. Trib. RC n. 194/19 € 11.365,19|
Familiari Natale Santo Sent. N. 48/2018 ‘ 4622,11| _Oltre spese.
Manganaro Annunziata | Sent. N.2/2019 6.354,94
Spizzica Michele _| Sent. N.283/2019 3.397.04
Toscano Pasquale | Sent. N. 953/2019 1€ 3.650,00| Oltre Spese|
Nucera Leonarda | Premi insoluto polizza € - 305,50| _Oltre Spese
Avv. Principato Atto precetto sent.2417/2018 |€ 293,28| Oitre Spese
Avv, Cordova | Atfto precetto sent. 1198718 |€ 492,321 Oltre Spese
det. N. 267 del 5.8.2019 Lavori uff. teenico’_ e 7.000,00| .
det, 262 del 31.07.2019 Lavori uff. tecnico {€ - 1.830,00
Avy, Procopi‘a ' Nota Affari Generali € '2.000,00 Oltre spese
-Ord. Corte App. RC 1. ' : R
Musitano Maria 5903/2019 € 6.738,33| _ Oltre spese
Mafrici Loredana | Sent. N. 2712019 € 187,30 L
Campolo Quinto 7 Sent. N. 958/2019 € 291,83 |
| Enel 2018 differenza tra - ; S
fatturato e residui passivi Dati bilancio € 914.821,98
Regione per conguaglio oneri ~ | , ,
discarica anni 2016 € 2017 | Nota prot. Siar n.261882 € _264.867,06|
Rinascita | Sent. Trib. RC n. 1403/18 € 63.138,24
Tech your life D. L n. 703/2018 G.P. 1€ 137972
Ravenda Domenica Ord. n. 1819/2016 € -~ 7.103,03
- j Rimborso spese legali B ,
| Avv. Margherita Crocé recuperate € 29.958,58|
. , » Al netto
. somme
Tim . Diffida gestore € | 105.755,27 residue
Elettroimpianti Sentenza n. 17/2019 € 1.000,00| Oltre spese
Totale ' | € © 2.038.192,08 o

~ Si trafta in molti casi di debiti fuori bilancio generati da una tenuta delle scritture contabili
difforme dai comuni canoni di corretta gestione di cui alle disposizioni degli artt. 182 ¢ segucntl
del TUEL (mancata adozione d1 atti di i 1mpegno spesa, da parte dei vari seuton, e successivi afti
di liquidazione). - :
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In questa sede nsulta epportuno anche evidenziare che in mnto alla nchlesta della Regione

- Calabria di maggiori somme da versare a titolo di conguaglio oneri ri di discarica anni 2016-2017, *
a seguito di verifica effettuata dallo scrivente in data 05.08.2019 unitamente all’Arch. Giuseppe
Romeo ed alla dott.ssa Alessandra Sgarlato, ciaseuno per le propric competenze, I’Ente dovra
procedere, senza indugio, a richiedere alla societd Locride' Ambiente S.p.A. la somma di €
524.782,63 quale conguaglio oneri di discarica anni 201 6-2017 totalmente a suo carico, come da
contratto a suo tempo stipulato. : :

Altre somme dovranno essere necessanamente recuperate a tltolo di nmborso da parte del

Comune di Roghudi per la gestione del depuratore consortile, come da corrispondenza in atti,

intesa come solleciti del Sindaco ¢ del Segretario Generale al competeute Ufficio Tecnico in

merito alla loro quannﬁcazmne ai ﬁm della vahda costltuzxonc n gmdxzxo per 11 recupero di
" quanto sopra. ‘ :

Sul fronte residui attIVl, si & riscontrata una ndunone degli stessi a causa della diminuzione del
carico delle pamte da riscuotere dall’Agente della Riscossione per un nnporto di € 2.506.624,38

come da comunicazione ufficiale ripresa dal portale dell’ Agenzia nel mese di luglio c.a. e della
. mancata erogazione, da parte del Ministero dell’Interno dell’importo di € 119.925,00 quale
~ integrazione al Fondo MSNA III Trimestre 2017 a causa della rendicontazione oltre i termini

previsti (31 Maggio 2018), come da comunicazione prot. n. 77348 del 18.06.2018 della
Prefettura di Reggio Calabria. Quindi il FCDE accantonato nel Risultato di ammmxstrazxone al .
31.12. 2018 é risultato non adeguato al rischio d1 mes1g1’b1hta :

Gestzone di Cassa v A
11 fcxndo cassa alla data del 30.06.2019 ammonta a €. 1.104. 860 02 e nsulta cosi movunenmto
Fondo cassa al 1 © gennaxo 2019 ( €.2.917. 258,22 ‘
Riscossioni ‘ €.3. 944 544 79
* Pagamenti | o - & '5.756.942,99,
Fondocassaal 30.062019 " €.1.104.860,02

Risulta evidente che la gestione di cassa riscontrata, non puo garantire la dovuta liquidita per far
fronte ai pagamenti delle spese gia impegnate ¢ liquidate e da liquidare nel corso del presente
esercizio e pertanto gli incassi previsti entro la fine déll'esercizio non consentono di far fronte
penodlcamente ai pagamenti dcl}e obbhga:nom contratte nei temnm previsti, con aggraw per

mteress1 e spcse legali.

 Elenco dei pignoramenti a eanco del Comune- Anuclpazwne di tesoreria ed uttlzzzo di fondz

a destmazzone vincolata:

Il Revisore unico ha verificato la eorrispondenza dell’importo dei pignoramenti registrati alla
data del 30.06.2019 tra le scritture contabili dell’Ente ed il tabulato prodotto dal tesoriere in
occasione della verifica di cassa al 30.06.2019. Dai prospetti anahzzan risultano vincoli per un
~ importo di € 1.880.210,80, di cui € 645.393,34 relativi a pignoramenti. Infine, rileva che a fronte
di un importo di € 2.283.296,29 per anticipazione di tesoreria accordata, alla data del
30.06.2019, I’Ente non ha utilizzato alcuna somma, ma che, attesa P’assenza di fondi liberi, la
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ncm&sta ha consentito dl effettuare pagamentl mediante l’utxhzzo di somme a specxﬁca
: destmamone '

- Passwzia potenzmlz e Sttuazwne de! contengioso dell’ente

L esxstenza diun enorme contenzmso costituisce una passmta potenzmle che, qualora dovesse

concretizzarsi in caso di esito sfavorevole, ﬁmrebbe per compromettere ulteriormente i gia.
deteriorati ethbn fmanz.;an dell’Ente.-

Lo squxhbrio d1 bilancio & . determmato aniche a. causa d1 debiti - fuori bilancio stimati
originariamente nel Piano di riequilibrio finanziario pluriennale in € 11.345.197,90 ¢ -
rideterminati in € 13.383.389,98 nell'ambxto dell’istruttoria condotta ai ﬁnl della dichiarazione

di dissesto ﬁnanz.lano '

Quanto finora esposto & riferito alla situazione riscontrata fino alla data del 18. 08 2019 e riportato’

nel Verbale n. 20 del 19.08.2019 avente ad oggetto “PARERE E RELAZIONE DEL REVISORE DEI
CONTI SU PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE “DICHIARAZIONE DI

DISSESTO FINANZIARIO AI SENSI DELL’ART. 246 DEL D.LGS. N. 267/2000"- ed allegato alla, proposta .
di delibemmoac del Cons:gho Comunalc in merito.

5. U]tenon consnderazmm nsnetto alla relazmne del 19.08. 2019

‘Con nota prot. n. 23132 del 24 agosto 2019, il Segmtano Generale dell’Ente ha comunicato alla
Prefettura di Reggm Calabria che le sedute di ptima e seconda convocazione del Consiglio
Comunale, convocato, tra 1’altro, per deliberare in merito al disposto dell’art. 193 del D. Lgs. n.

- 267 del 2000, sono state dichiarate deserte per mancanza del numero legale e che pertanto il *
Consiglio Comunale non ha deliberato la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art.
193 dcl D.Lgs. n. 267/2000 e quindi, con provvedimento di 8.E. il Prefetto di Reggio Calabria
prot. n. 0102361 del 27.08. 2019, acquisito al protocollo dell’Ente in pari data, al n. 23357, ¢
stato nominato il Funzionario Economico Finanziario Dott. Pietro Maldonato, della Prefettura
U.T.G. di Reggio Calabria, Commissario ad acta con incarico di provvedere all’adozione, ai
sensi dell’art. 193 del D. Lgs. 267/2000, della deliberazione rignardante la verifica degli equilibri
di bilancio per l’eserazm finanziario 2019 del Comune di Melito d1 Porto Salve.

5.1 Dellberazmne n. 01 del 06.09.. 209 del Commzssarm ad Acta T

Al fine di rendarc il prescritto parere in merito alla dcllberaz:one:riguardante la verifica degh
equilibri di bilancio per Iesercizio finanziario 2019 del Comune di Melito di Porto Salvo del

- Commissario ad Acta, il sottoscritto ha provveduto ad eﬁettuare la verifica riportata nel Verbale

n. 22 del 06.09.2019 avente ad oggetto: “PARERE DEL REVISORE DEL CONTI SULLA
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO PER L’ESERCIZIO 2019 Al SENSI DELL’ART. 193 DEL

DEL D.LGS. N. 26772000”, in base alla quale ha dato atto di aver effettuato i seguenti controlli

- sull’esistenza di eventuali situazioni che possono pregiudicare Iequilibrio di- bilancio sia per *
~ quanto riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui:
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' controllo della presenza d1 debiti fuori bilancio per un unporto d1 Euro 2.006. 969 86 venﬁcatl

- sulla base delle certificazioni dei responsabili, come da note nchxamate nella relazione nota

prot. 24353 del 06.09.2019 del Responsabile del Servizio. finanziario allegata alla proposta di
deliberazione, per i.quali dovranno essere adottati provvedimenti necessari. all’eventuale

riconoscimento di legittimita ed alla’copertm‘a delle relative spese e qui di seguito indicati:
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[Mandica nota prot. 2161072019 | DI TL. n. 27472019 € " 915,59 | Oltre spese
A}faUno,prét.n,@??‘zfz‘mé Attodlcxt.ne 12,072019 Te”  '98.2(.)0,'00 Oltre spese |
Vitas] prot. n.21348/2019 D.LTrib. Civ.n. 52012019 € 7.363,:75
Lagané Onofno prot. n, 15358/2019 Sentenza n. 81372019 | € "1.200,00 Oltre spese

| Serrand Dcmetrxo_pmt. 415072019 | Sent. N. 103/2019 I'e 1452 “Oltre spese
Paleariza p{.ot. 20134;_2019 " Nota 20314 ff. Pol. Soo € 500,00 | Oltrs spese
Pontari Cami,elalvanaprét. 633172019 | Sent.Trib. RC ‘n.7194‘/2019’ € - 11365,19 |
Familiari Natale Santo prot. 633172019 | Sent n. 482018 Te '4“622:,11 :
Manganaro  Annunziaia  proL. | Sent. N, 272019 € | 635494
633112019 B o )

Spizzica Michele prot. 6331/2019 | Sent. N. 283/2919 Te | 339704

Toscano Pasquale prot  17954- | Sent. N, 953/2019 T€ | 365000 | Ofire spese

1958012019 : | '

Nucera Leonarda prot. 15105/2019 Premi insoluto polizza € 305,50 Oltre spese

Avv. Principato prot. 15125/:2019‘ Atto di precetto sent. N. € 293,28 | Otltre Spes‘e-
B » 2417/2018 SR | |

Avv. Cordova prot,>15‘128/20l'9 Ao di precefto ot N € 749232 | Oltre spese

o : - 11982018 -

Det. 267 el 5.8.2019 prot. 2218072019 | Lavori UR. Tecnico € 700000 |

Det262  del 3173019 prot. | Lavori U, Tecnico € | 1.830,00

22180/2019 ~ 1

Avv. Procopio prot. 21759/2019 Affari generali € 2’.0@0,00 Oltre spese

Musitano Maﬁg prot. 1727412019 Od. Corte App. RC o€ 573833 | Olte spese

| | 590312019
Maftici Lorcdana prot. 21185/2019 | Sent. N, 27/2019 € 18730 |
Campolo Quinio prot. 211852019 | Sent. N, 958/2019 € 291,83
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Enel 2018 differenza tra fatturato e | Dati bilancio/fatturato 2018 | € 914.821,98
Energia 'éIett‘xica'qucri'ore differenza | Dati bilancio/residui[richieste €| 218.956,4'1‘
rispetto piano di riequilibrio ‘ : ‘ ' :
Regione per conguaglio oneri discarica | Nota Siar n. 261882 e 264.867,06 21937 . del
anni 2016 ¢ 2017 prot. 19185 , : 12.08.2019
Rinascita | Sent Trb.RCn. 14032018 | € 63.13824
Tech your life prot. 3971 . D.I n. 703/2018 G.P. L€ 137972
Ravenda Domenica prot6381 | Ord N. 181972016 “Te [ 710303
Avv-Margherith Crocd prot. 22144 | Rimborso spese Legali € | 2993838 |
Tim prot.20266-20220/2019 | Diffida gestore T €| 1057527 A1 netio
S S ’ ’ ’ somme
residui

Elettroimpianti prot. 1612/2019 | Sent. N. 172019 € 1 100000

| HERA Com prot. 22188/2019 | DL n.567/2019  |€ 240.823,26 | Oltre spese
TOTALE T | T € [ 2.00696956

* controllo dell’equilibrio della gestione dei residui, i quali sono stati ripresi al giorno 01 gennaio
2019 dal rendiconto di gestione in seguito al riaccertamento dei residui. I residui attivi sono
pari a € 21.554.669,05 ed i residui passivi pari a € 11.204.370,95; alla data del 31/07/2019
risultano riscossi residui attivi per un importo pari a € 1.1 07.819,20 che rappresenta il 4,50% e

pagati residui passivi per un importo pari a € 2.429.27 1,02 che rappresenta il 15,83%. Si

evidenzia I’emersione di una situazione di squilibrio della gestione dei residui;

finanziario 2019/2021 & stato approvato in pareggio finanziario complessivo; I’equilibrio
economico ¢ finanziario risulta rispettato e garantito senza 1'iscrizione del Fondo crediti di
dubbia esigibilita per un importo di € 1.625.679,74 demandando il relativo recupero nel piano
di riequilibrio finanziario pluriennale. Ad oggi risulta non garantito per I'importo .di € -
~ 2.051.975,22 come ‘da prospetto allegato alla proposta di deliberazione del Responsabile
- dell’Ufficio economico Finanziario prot. n. 24379 del 06.09.2019; :
* controllo delPequilibrio nella gestione di cassa: il fondo cassa alla data del 31/07/2019

e controllo deH’equilibrio della gestionc di competenza, che nel bilancio di previsione

ammonta a € 649.854,48. Tuttavia si conferma che ogni anno viene richiesta al Tesoriere
Panticipazione nella misura massima prevista che consente, attesa 1’assenza di fondi liberi, di
effettuare pagamenti mediante Putilizzo di somme a specifica destinazione. Una volta
ripristinati infatti tutti i fondi vincoli complessivamente pari ad € 2.245.907.48 in assenza di
 anticipazione di tesoreria pari ad € 2.283.296,29, tenuto conto del saldo in Banca d’Italia, il -
saldo del conto corrente risultera negativo per € -1.742.463,59. Senza Panticipazione concessa

- - et
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r ente non ¢ in grado di sostenere pagamenn con fondi ilben Si nuene che gh incassi prevxstl ‘

~entro la fine dell’esercizio non consentono di:far fronte ai pagamenti delle obbligazioni

contratte nei-termini previsti dal D.Lgs n. 231/2002, non garantendo un fondo cassa finale
‘positivo o tale da recuperare | anticlpamene utilizzata dopo il ripristino dei vincoli. .
verifica dell*accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita come disposto dall’art. 193 -
del Tuel e dal principio contabile applicato alla contabilitd- finanziaria; nel risultato di *
amministrazione risulta accantonato un fondo crediti di dubbia esigibilita per un ammontare
di € 7.033.863,60 calcolato sulla base dei principi contabili. Si precisa che il FCDE
accantonato nel risultato di amministrazione non & adeguato al rischio di mesngbﬂlta. Infatti
il lento concretizzarsi delle riscossioni e anche la diminuzione del carico delle partite da
‘riscuotere dall’ Agente della riscossione impone il predetto adeguamento per il differenziale da
registrare a seguito dell’annullamento normativo 2018 per complessivi € 2.506.624,38.

Il Commissario ad acta con i paten del Con51g110 Comunal&, con dchberamone n.01 del
06.09.2019 ha cosi deliberato: o

I
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di accertare, ai sensi dell’art. 193 comma 2 del D.Lgs..n. 267/2000 e sulla base a quanto
enunciato in premessa la situazione di disavanzo di gestione per squzltbrzo della gestione di

competenza derivante dalle minori entrate che si presume di non accertare rispetto alle

previsioni definitive e dalle maggiori spese che si rende necessario sostenere rispetto alle
previsioni deﬁmtzve

2. di accertare la situazione di disavanzo di amministrazione per squzhbrzo della gestione residui

derivante dalla inesigib ilita dei residui attivi non coperta dagli i accantonamenti al fondo crediti

" dubbia esigibilita confluiti nel risultato di amministrazione es. 2018;

. di accertare la previsione di uno squil'ibrio della gestione di cassa derivante dalle minori

entrate che si presume di non incassare rispetto alle previsioni di cassa pur a fronte di un
utilizzo, in termini di cassa, delle entrate a specifica destinazione e dell utilizzo
dell’anticipazione di tesoreria di cui all’art. 222 del D.Lgs. n. 267/2000 entro il limite
massimo;

. di dare atto dell ’esisténzé di ulteriori debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del D. Lgs. n.

267/2000 rispetto a quanto gia evidenziato ai fini dell ‘elaborazione e apprbvazione del
rendiconto per I’esercizio 2018 e ai fini dell’approvazione del pzano di riequilibrio ﬁnmzzzano
pluriennale ex art. 243 bis D. Lgs. n. 267 del 2000;

. di dare atto dell zmposszbzlzta di apportare al bzlanczo di prevzszone finanziario 2019/2021, ai

sensi dell’art. 175 del D.Lgs: n. 267/2000, le variazioni di assestamento generale al bilancio

di competenza € di cassa, conseguenti all’adozione delle misure, necessarie a garantire il
‘ripristino. del pareggio e degli equilibri di bilancio, e nece,ssarze a soddisfare le motivate *

esigenze manifestate dagli L/ﬁ”tcz

6. di dare atto deil ‘impossibilita di apportare al bilancio dz prevzszone finanziario 201 9/2021, ai -

sensi dell’ art 175 del DLgs n. 267/2000, le variazioni dz assestamento generale al bilancio
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di competenza e di cassa, conseguenti all adozzone delle miisure; necessarze a garantire il
ripristino del pareggio e deglz equilibri di bilancio, di cui al piano dz rzequzhbrto finanziario
pluriennale perché ritenute non realizzabili in relazione al mancato awio delle misure
correttive rztenute idonee in fase dz redazzane del piano stessa

7. dz dare atto dell accertamento negatm) della salvaguardza degli equilibri di bilancio e

dell’impossibilits di rzpnstmo degli stessi mediante P’adozione dei provvedzmenﬂ di
rzequzlzbrzo con le mzsure di cui all’art. 193 del D. Lgs . 267del 2000;

8. di trasme’ttére la del zbermone del Commzssarza ad acta, dz eui alla presem‘e proposta, a S E.
¥/ Prefetfo di Reggio Calabria, -al Smdaca e ai Consiglieri comunali jn carica, al Revisore dei -
conti, alla Sezione Regzonale di Controllo della Corte dei Conti per la Regione CaZabna eal
Ministero dell'Interno - Dtpartzmento degli Affari Interni e Territoriali - Direzione Centrale
 perla Finanza Locale : |

 5 2 thluesta nwe del Commssma Straordmano e_del Segretano Generale
dell’Ente ‘Ente ’

~ Sempre in riferimento alla citata deliberazione del Commissario ad acta n. 01 del 06.09.2019

“Salvaguardia degli equilibri di bilancio per I’esercizio 2019 ai sensi dell’art. 193 del D.Lgs n.
267 del 2000. Accertamento negativo”, in sede di risposta alla nota prot. n. 32054 del 03.12.2019

_ indirizzata al responsabile dell’Ufficio Finanziario ed al Revisore dei Conti dell’Ente con la quale

il Commissario Straordinario dott.ssa Anna Aurora Colosimo ed il Segretano Generale avv.
Antonino Domenico Cama nchledono notizie € pareri in merito “alle iniziative da assumere e gli
atti da adottare” in conseguenza delle determinazioni assunte dal Commissario ad acta ed in
particolare in merito all’impossibilita di far fronte agli- squlllbn registrati mediante la

rimodulazione del Piano di Riequilibrio Pluriennale in corso di approvazione da parte del .

Ministero dell’Interno ¢ della competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti,
all’esito delle verifiche effettuate e riportate nel Verbale di Verifica del Revisore unico n. 29 del
12.12.2019 il sottoseritto, unitamente al Responsabile del Servizio finanziario, ha comunicato con
nota prot. n. 32905 del 12. 12 2019 che non esistono ulteriori margini di manovra e/o interventi
utili alla rimodulazione del citato Piano Plunennale di ncqulhbno ﬁnanmmo ex art. 243 bis del
D.Lgs n. 267 del 2000.

ClO in quanto, a segmto delle ulteriori verifiche effetinate e riferite alla daxa del 31.12. 2019 ;
emerso un incremento degli importi dei fattori di squilibrio strutturale che impongono la necessita

di dichiarare, ai sensi dell’art. 246 del D Lgs. 267/2000, il dissesto finanziario dell’Ente.
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Squilibri di ‘c-a‘ssa»'

ssiva al 31.12.2019.

Gh andamentl di cassa pr@ﬁcntano un costante trend neganvo denvanxe dai seguenn fatton F ond1
a specifica destinazione non remtegratx al 31/12/2019 € 1.086.657,26. :
La mancata reintegrazione dei fondi a specifica destinazione risulta essere un fattore di squilibrio
strutturale consolidato cosi come si evince dal trend ¢che di seguito si riporta:

descrizione 2006 | 2017 2018 2019
Fondo di cassaal 31/12 659.511,97 | 1.705.481,55 | 2.917.258,22 | 1.698.243,02|
di cui: Somme aspecxﬁca destmamme 1.968.686,37 | 2.154.355,42 | 4.263.186,00 | 2.784.900,28
di cui per pignoramenti » ' 645.393 34
Somme libere 0,00 70,00 70,00 0,00
Somme a specifica destinazione non reintegrati al 31/12/2019 | 1.309.174,40| 448.873,87| 1.345927,78 | 1.086.657.26
11 trend del deficit complessivo di cassa nel periodo 2016/2019 & il seguente:
Situazione di cassa al 31/12 , , 2016 2017 | 2018 2019
Fondo di cassa al 31/12 - o |+|  659511,97| 1.705481,55 | 2.917.258.22| 1.698.243,02
Somme a spetifica destinazione ‘ ' - | 1968.686,37] 2.15435542] 4.263.186,00| 2.784.900,28
debiti per anticipazioni di Tesoreria hon restituita al 31/12 | - 0,00 0,00 0,00 - 0,00
debiti di bilancio liquidi ed esigibili non pagati al 31/12 |- | 1.998.783.84| 127303433 | 1.836.979,60| 1.245.127.03
debiti fuori bilancio non riconosciuti € non pagati -| 3935.160,49| 4.198.507,93| 8.040.468,25 | 13.716.851,02
Totale deficit complessivo di cassa al 31/12 di ogni anno -7.243.118,73 | -5.920.416,13(-11.223.375,22 | -16.048.635,31

Comune di Melito Porto Salvo

Squilibri nella gestione della competenza e nel conto residui

Debm fuori bllancw.

o I soli debiti fuori bﬂahmo nlevatl in occasione dclla redazione ed approvazione del PRFP
ammontavano ad € 8. 040 468,25 (Deliberamone n. 36 del Consiglio Comunalc del

10.05.2019);

e debiti fuori bilancio nuovi ed ulteriori alla data della venﬁca della salvaguardla degli equilibri
di bilancio rispetto a quelli presi in considerazione dal Piano di riequilibrio finanziario
pluriennale per un ammontare pari ad € 2.006.969,86, (Dehberamone n. 01 Commissario ad

acta 06.09.2019);

s Ulteriori debiti, rideterminati alla data del 31. 12 2019 per € 3.669.413,44, come da Allegato
"Balla relazwne del Responsablle del Settore Fmanzxano
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Dehm fuon bllancm o ,
Rllevatl con I’approvazwne del PRFP e '8.040.468.25
Debiti rilevati nel corso della gestione 2019 con Dehberamone del T ST
Commissario ad actan.] del 06.09.2019 = | € 2.006.969,86
Ulteriori debiti rideterminati dopo il 06.092019 S - € 3.669.413,44
Totale debiti fuori bilancio dichiarati al 31/12/2019 | € 13.716.851,55

Passivith potenziali e ffe:idb rischi confenzim 7_ '

It Rasponsablle dell’Ufficlo Legale ha rideterminato con notan 7240 del 20.02 2()20 le passivita
potenziali derivanti da contenzioso al 31.12.2019 in € 12. 669.416,79; il cui probabile grado si
soccombenza risulta quantlﬁcato in € 8.141.279,33, come da allegato C alla relazione del
Responsabile del Settore Finanziario;

Fondo crediti dl'dllbbla e’sigibilité

11 fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019 risulta essere pari ad € 8.022.331,87, come da

Allegato D alla relazione del Responsabile del Settore Finanziario, mentre nel rendiconto 2018
- risultava essere pari ad € 7.033.863,50. Si nleva qumdl un ulteriore disavanzo derivante dalla -

mancata congruitd del fondo per € 988.468,37. : .
L’importo di € 7.033.863,50 ¢ stato compreso nel maggior valore indicato nell’accantonamento
al fondo anticipazione di liquidita contratta per € 11.687.567,04 e sterilizzata al 31/12/2018 in €
11.199.111,42, poiché 1’Ente si & avvalso’ della facolta prevista dall’art.2 comma 6 del DL
7872015, (norma per la quale la Corte dei Conti ha prormosso la relativa illegittimita presso la -
Corte Costituzionale). Con recentxssma sentenza n. 4/2020 la Corte Costltuzmnale ha dxchlarato
’art. 2 comma 6 del DL 78/2015 costituzionalmente ﬂleglmmo La portata di tale sentenza =
compromette il risultato di amministrazione comportando un incremento del disavanzo. A tal -

riguardo si evidenzia che nella: parte accantonata del prospetto dimostrativo del risultato di

ammmmtrazmne non ¢ stato correttamente esposto il relativo dato contabile.
Crediti dubbia esigibilita
I crediti di dubbia esigibilita risultano pari ad € 64.943,75 che al netto del FCDE (pari a zero nel-

2019) comportano un ulteriore disavanzo pari ad € 64. 943,75, per come indicato nell’allega:to E
alla relazione del Responsahﬂe del Settore Fmanzxano

Dette risultanze portano alla rideterminazione della massa passiva alla data del 31,12.2019 in Euro
32.126.878,48 con un differenziale di Euro 8.706.344,43 rispetto alla massa passiva rilevata in
occasione della redazmne ed approvazmne del PRF P, per come si evince dalla segucnte tabella.




7))

(C)
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Rev’isore-

) , 3 ,
PRPF POSTPRPF | DISSESTO | DIFFERENZE
(eventuale : ‘ - RISPETTO
‘ timodulazione) PRPF
DFB LEGALE | 1.246.510,31 1.745.176,67 - | 1.745.176,67 498.666,36
DEF LEGALE PER U = — ; —
PARCELLE 0,00 290.748,79 29074879 290.748,79
DFB ALTRIUFFICI | 6.793.957,94 | = 9.673.95570 .| 9.673.95570 | 2.879.997.76
TOTALE ULTERIORT ' ( T
DEBITT RIDE TERMINATI 3.669.412,91
POST SALVAGUARDIA | ' ,
DFB SALVAGUARDIA . 0,00 2.006.969,86 2.006.969,86 |  2.006.969,86
SUB TOTALED.F.B. | 8.040.46825 | 13.716.851,02 13.716851,02 |  5.676.382,77
) MAGGIORDISAVANZO ’ |
01.01.2018 - Do
| RIACCERTAMENTO 1483.669.42 | 1.483.669,42 1.483.669,42 0,00
| RESIDUI - '
FONDO CONTENZIOSO | 5.575.457,16 8.141.279,33 814127933 | - 2.565.822,17
ACCTOFONDOPOL. | . - -, '
SOC. MIGRANTI 589.272,90 589.272,90 589.272,90 © 0,00
ACC.TO CONT." 589.273,00 0,00 0,00 -589.273,00
LEGALE '
ADEGUAM. FCDE 2019 0,00 988.468,74 © 988.468,74 988.468,74
| CREDI BILI | ' ‘ N
"(2:019 T1INESIGIBIL 0,00 - 64.943,75 64.943,75 64.943,75
SUBTOTALEACC. | ... _ "- — S - X
DISAV. FCDE 8.237.672,48 11.267.634,14 11.267.634,14 3.020.961,66
FONDOROTAZIONE | 3.353.100,00 3.353.100,00 0,00 0,00 -
FCDE 2019 1.625.679,74 | . 162567974 | 1.625.679,74 0,00 -
FCDE 2020 342.063,57 342.063,57 342.063,57 0,00
FCDE 2021 262.079,01 26207901 . .| 26207901 . 0,00 .
DISAVANZO 2018 1.559.471,00 | - 1.559.471,00 1.559.471,00 0,00
TOTALE MASSA T \‘ o ,
PASSIVA DA | 23.420.534,05 32.126.878,48 ' 28.773.778,48 8.706.344,43
di Melito di Porto Salvo-Relazione del Revisore Unico D di dissesto finanziario
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A cid si- deve agglungere che in occasione delle operazioni d1 verifica ordlnana poste in essere

dal sottoscritto Revisore in data 26.11.2019 presso 1’Ufficio Patrimonio, ¢ emerso che in
riferimento all’ahenazxone degh alloggi “ex Aterp” esistono- del.lc problematmhe che rendono
nnpossxbxle Ialienazione degli stessi nel breve periodo.

In particolare, solo in detta occasione il Revisore unico ha rinvenuto nel fasclcolo la missiva prot.
1. 1309 del 15.01.2019 a firma del Responsabile dell’ Ufficio Patrimonio - arch. Francesco Gerace

- - ed indirizzata al Sindaco, aIl’Assessore al ramo ed al Segretano Comunale, con la quale o stesso

Funzionario segnalava una serie di problemauche in merito alla puntuale individuazione dei
cespm trasferiti, alla loro collocazione urbanistico/catastale ¢ quindi alla loro valorizzazione che

*allo stato attuale, nel breve termine, non consente di procedere alla alienazione degli stessi” ¢
che se conosciuta prima, avrebbe sicuramente influenzato in senso negativo il suo parere reso al

'Consxgho comunale ed aliegato al- verbale di approvamone del Piano Plunerma,lc di nequxhbno’
finanziario. _ :

In sedc di redazxone del “Piano Pluriennale di nequlllbno finanziario”, si ¢ tenuto conto della

- comunicazione prot. n. 7302 del 13.03 2019 e dell’Attestazione prot. n. 11433 del 03.05.2019

rilasciate dallo stesso ‘Responsabile dell’Ufficio patmnomo ed indirizzate al Responsabile”
”dell’Ufﬁcw ﬁnanzxano e quindi delle previsioni di incasso per gh anni 2019-2020-2021 e 2022
in esse contenute per un importo di Euro 1.870.000,00 basate sulla manifestazione di interesse
aIl’acqmsto degh alloggi da parte di n. 59 assegnatari o famlhan, oltre I'importo di Euro
330.000,00 2019 ed Euro 329.725,38 per Ialienazione di 1mmob1h e di terreni considerati quah
cntrate straordinarie del bllanc:lo 2019. ,

Atteso quindi il differenziale della massa passiva quantlﬁcato in€8. 706 344 43 e I’insussistenza

delle risorse derivanti dalla dismissione degli immobili per un lmporto di € 1.870.600,00 gia
compreso nel PRFP in corso di approvazione da parte del Ministero dell’Interno e della Sezione

- Regionale della Corte dei Conti della Calabria, risulta nnpessxbﬂe la rimodulazione dello stesso

ai fini del nsa.namento dell’Ente

Attesa rimpossibﬂitadi una rimodulazione del PRFP, si rileva che la massa passiva del Comune
di Melito di Porto Salvo, quantificata alla data del 31.12.2019, ammonta ad €. 28.773.778,48.

6‘®nclusioni

Pertanto, il Revmre Umco, alla Iuce di quanto nlevato cd evzdenzl,at{) nella presente relazmne
dall analisi: : :

¥ dei risultati finanziari finora conseguiti;
v' della lentezza riscontrata nell’incasso delle Entrate Correnti ed in conto Res1du1 e che ,
mevxtabﬂmente generano le grav1 carenze di liquidita disponibile; /
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v dell’emersione di ultenon de;bm fuori bilancio dcnvantl da Sentenze esecutive e dalle ‘
passmta potenziali derivanti da contenzioso al 31.12.2019, come da nota prot. n. 7240 del
20.02.2020 dell’Ufficio Legale; 2

v degli ulteriori squlhbn registrati nel conto. res1du1 per I’adeguamemo del. FCDE

v delle difficoltd sorte in merito alla dismissione del patrimonio immobiliare ¢ quindi
dall’inattuabilita di una credibile rimodulazione del P1ano d: Riequilibrio plunennale in corso
di approvazione,. rlbadlsce che '

. 1’E11te fa costante e considerevole ricorso all’utiliz’zo di entraie avcnti specifica destinazione;

. I’esmtenza di debiti certi, hqmdx ed emgiblh, di debiti ﬁlon bllanclo, ¢ tale da precludere la
possiblhta di farvi fronte con i mezzi ordinari messi a dlsposmone dall’ordinamento;

e Le misure & mcrememo delle entraxe edi contennnento delle spese attuate dall'Ente sono
risultate inidonee, in riferimento al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, in quanto si
 trafta di azioni assunte come impegno ¢ non compiutamente realizzate.

Sussistono quindi elementi che evidenziano una crisi finanziaria strutturale deH’Ente che rendono
concreta la fase di auto-accertamento della situazione di dissesto ex art. 246 del TUEL.

Alla luce di quanto esposto, il Revisore Unico ritiene che, affinché si possa dare avvio ad un
reale processo di risanamento economico-finanziario dell’Ente libero dei debiti pregressi, cosi
da garantire la continuita e la garanzia dei servizi pubblici indispensabili alla collettivita, la strada
da perseguire sia quella del dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 del Tuel. |

Melito di Porto Salvo 25.02.2020

1l Revisore Unico
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Deliberazione Commissario Straordinario
con i poteri del Consiglio Comunale

n. 12020
Letto confermato e sottoscritto;
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO IL VICE SEGRETARIO GENERALE
F.to Dott.ssa Anna Aurora COLOSIMO F.to Avv. Antonino Domenico CAMA

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124, 2°comma, D.Lgs. n. 267/2000)

Su conforme dichiarazione del Messo Comunale, si certifica che copia della presente
deliberazione viene affissa, in data odierna, all’Albo Pretorio e vi rimarra per quindici giorni
consecutivi.

Melito di Porto Savo i, 9 1 FEB 2020

Il MESSO COMUNALE
F.to Filippo ROMEO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Avv. Antonino Domenico CAMA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134, D.Lgs. n. 267/2000)

Si Ce;tiﬁéé che la su estesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo
Pretorio e che la stessa é divenuta esecutiva

E»é étata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, 4°comma, del D.Lgs n.
' 267/2000;

¢ divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del D.Lgs 267/ 2000 decorsi dieci
giorni dalla sua pubblicazione.

Melito di Porto Salvo, li 2 7 FEB 2@2@

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Avv. Antonino Domenico CAMA

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE

Melito di Porto Salvo Li, 2 ! Fi EB 2023




